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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viylimaksulain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vdylamaksulakia. Vaylamaksun yksikkohintaa ja enim-
mdismadrdd aluskdynniltd korotettaisiin siten, ettd vdyldmaksuja nostettaisiin 12 prosenttiyksi-
kolla. Vaylamaksun korotus kohdennettaisiin kaikkiin maksuihin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhte-
ydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2012.

PERUSTELUT
1 Nykytila

Suomen vesialueella kauppamerenkulkua harjoittavasta aluksesta suoritetaan valtiolle viyldmak-
sua. Viylamaksutulot tuloutetaan veroluonteisten tulojen momentille 11.19.06, ja ne otetaan huo-
mioon momentin 31.10.20 Perusviylanpito mitoituksessa.

Viylamaksujen perusteet ja maarat sisdltyvit vayldmaksulakiin (1122/2005), joka tuli voimaan
1.1.2006. Vayldmaksu suoritetaan, kun alus saapuu ulkomailta Suomeen tai suomalaisesta sata-
masta suomalaiseen satamaan. Jos alus saman matkan aikana purkaa ulkomailta tuomansa lastin
tai jattad ulkomailta tuomansa matkustajat useampaan kuin yhteen suomalaiseen satamaan taikka
ottaa ulkomaille vietdvaa lastia tai matkustajia useammasta kuin yhdestd suomalaisesta satamas-
ta, suoritetaan vayldmaksu vain kerran. Jos alus saman matkan aikana poikkeaa Suomessa tapah-
tuvien lastausten valilld tdydentdmé&én lastia lastaus- tai ahtausteknisistd syistd ulkomaan sata-
massa, suoritetaan viyldmaksu vain kerran.

Viaylamaksu méaraytyy alustyypin, aluksen koon, jaissdkulkuominaisuuksien seké kayntikerto-
jen mééran perusteella.

Maksutasoon vaikuttaa kustannusvastaavuustavoite. Nykyisen viayldmaksulain ollessa verolaki
sithen ei ole siséllytetty endd sdddosta siitd, minkélaisia kustannuksia maksutuloilla katetaan. Ny-
kyisen vayldmaksulain perustelujen (HE 150/2005 vp) mukaan vayldmaksu on tarkoitus jatkos-
sakin mitoittaa siten, ettd vaylamaksutulot kattavat aiemman véayldmaksulain 1 §:ssé tarkoitetut
kustannukset eli merenkulussa kéytettdvien julkisten kulkuvaylien ja vesiliikenteelle tarpeellis-
ten turvalaitteiden rakentamisesta, ylldpidosta ja hoidosta, alusliikennepalvelusta sekd jaanmur-
tajien avustustoiminnasta valtiolle aiheutuvat kustannukset.

Uuden vayldmaksulain voimaantulosta ldhtien vuoteen 2008 asti viyldmaksujen kokonaiskustan-
nusvastaavuus on ollut yli 100 prosenttia eli tulot ovat olleet suuremmat kuin kustannukset. Vay-
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lamaksukertymén ja kustannusvastaavuuden asteittaiseen nousuun vaikutti mm. alusten koon
kasvaminen. Vuoden 2009 alusta lukien vayldmaksulain 6 §:84 muutettiin siten, ettd pykaldssa
sdddettyjd viaylamaksun yksikkohintoja alennettiin keskimédérin 1,6 prosentilla. Alennus kohden-
nettiin kaikkiin alustyyppeihin. Vayldmaksun méérdytymisperusteita (aluksen kéyntikerrat, net-
tovetoisuus ja jddluokka) ja matkustaja-alusten ja lastialusten maksujen vélistd suhdetta ei muu-
tettu.

Viylamaksukertymaé aleni ja oli alijiédméinen vuosina 2009 ja 2010. Vuonna 2009 kustannusvas-
taavuus oli 96,5 % ja vuonna 2010 83,2 %. Vuonna 2010 viayldmaksutulokertyma oli 69,0 mil-
joonaa euroa ja viyldmaksuilla katettavien Liikenneviraston tehtévien kustannukset olivat 84,5
miljoonaa euroa. Viyldmaksu oli siten 14,2 miljoonaa euroa alijddméinen.

Vuoden 2011 véyldmaksukertymiksi arvioidaan 70,6 miljoonaa euroa ja viyldmaksuilla katetta-
viksi kustannuksiksi 92,9 miljoonaa euroa. Alijaddméksi muodostuisi 22,3 miljoonaa euroa ja kus-
tannusvastaavuudeksi 76,5 prosenttia. Alijadmaisyyteen on vaikuttanut aluskdyntien méérén va-
hentyminen laman johdosta sekd véylédnpitokustannusten nousu. Erityisesti jaédnmurron kustan-
nukset ovat nousseet mm. kovan talven vuoksi. Laskettaessa kustannusvastaavuutta kolmen vuo-
den liukuvana keskiarvona, sen arvioidaan vuonna 2011 olevan 84,4 prosenttia.

Vuonna 2012 ulkomaan liikenteen tavarakuljetusten miéran arvioidaan nousevan noin 3 prosent-
tia. Aluskd@yntien médrin arvioidaan kasvavan ldhes saman verran. Kasvun arvioidaan vaikutta-
van my0s tulokertymén kasvuun noin 1,5 prosentilla. Tulokertymaé olisi ilman maksun korotusta
71,7 miljoonaa euroa. Arvioidut kustannukset olisivat 93,3 miljoonaa euroa. Alijiédméksi muo-
dostuisi 21,5 miljoonaa euroa ja kustannusvastaavuudeksi 77,1 %. Kolmen vuoden liukuvana
keskiarvona kustannusvastaavuus olisi 78,8 %.

Valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessi on pidetty tuloarvion perustana 12 prosen-
tin viyldmaksujen korotusta. Véyldmaksutulokertymiksi muodostuu télloin 80,3 miljoonaa eu-
roa. Vaylamaksun kustannusvastaavuus olisi 86,2 prosenttia.

2 Ehdotetut muutokset

Viylamaksulain 6 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykdlassd sdddettyja kaikkia maksuja
korotettaisiin 12 prosentilla. Seuraavassa taulukossa on nykyiset ja uudet maksut:

Yksikkohinnat (eur):

Lastialus: Matkustaja-alus:
Jadluokka nykyinen uusi nykyinen uusi
IA Super 1,166 1,306 0,785 0,879
1A 2,182 2,444 1,547 1,733
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1B, IC 4,403 4,931 2,666 2,986
1L, II 6,318 7,076 4,455 4,990
Risteilyalus 0,954 1,068
Suurnopeusalus 5,756 6,447
Alus ilman omaa kuljetuskoneistoa 3,172 3,553

Viylimaksun enimmaismiéri aluskiynnilta (eur):

nykyinen uusi
Viyldmaksun enimmaismaard/kaynti 98 400 110 210
Matkustaja-alus 29 620 33170
Risteilyalus 40 640 45520

3 Esityksen vaikutukset

Korotus toisi valtiolle lisdé tuloja valtion talousarvion momentille 11.19.06. Vaylamaksuihin tu-
lisi lisdystd 8,6 miljoonaa euroa. Tulokertyméksi muodostuisi 80,3 miljoonaa euroa 71,7 miljoo-
nan euron sijasta. Vayldmaksun alijidimiksi muodostuisi 12,9 miljoonaa euroa 21,5 miljoonan
euron sijasta. Kustannusvastaavuus muodostuisi 86,2 prosenttiin 77,1 prosentin sijasta. Kolmen
vuoden liukuvaksi keskiarvoksi muodostuisi 81,9 prosentin kustannusvastaavuus 78,8 prosentin
sijasta.

Ehdotettu lainmuutos johtaisi siihen, ettd varustamoiden maksamat viyldmaksut nousisivat 12
prosentilla. TAma nostaisi yritysten logistisia kustannuksia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot sidosryhmilta.

Sisdasiainministeri6lld, puolustusministeridlld, tyd- ja elinkeinoministeridlld, ympéristoministe-
riolld, Liikenteen turvallisuusvirastolla, Suomen Ympéristokeskuksella, Suomen Konepaillysto-
liitolla, Suomen Kuntaliitolla ja Suomen Yrittéjilld ei ole huomautettavaa lakiesitykseen.
Valtiovarainministeri0 pitdd perusteltuna korottaa viyldmaksuja esitetylld tavalla ja katsoo, ettd

vaylamaksun osalta tulisi pyrkid tiyteen kustannusvastaavuuteen tdimén hallituskauden aikana.
Lisdksi valtiovarainministerid tuo esiin sen, ettd vdylamaksun kantoviranomainen Tullihallitus
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on toimittanut viyldmaksulakia koskevat muutosehdotukset vuonna 2010 liikenne- ja viestinté-
ministeridlle, mutta muutosehdotuksia ei ole otettu huomioon nyt lausuttavana olevassa hallituk-
sen esityksen luonnoksessa.

Liikennevirastolla ei ole huomauttamista esitykseen, mutta pitdi tirkednd, ettd jatkossa selvitet-
tdisiin vayldmaksujérjestelmén rakennetta ja perusteita niin, ettd ne vastaisivat nykyistd parem-
min ympéristovaatimuksia ja edistéisivit talvimerenkulun toimivuutta. Lisdksi meriliikenteeltéd
perittdvien maksujen tasoa tulisi tarkastella suhteessa tie-, ilma- ja rataliikenteeltd perittdviin
maksuihin siten, ettd liikennejéirjestelmétasolla eri kulkumuotoja kohdeltaisiin selkein liikenne-
ja veropoliittisin perustein. Liikennevirasto on valmis osallistumaan liikenteen maksujérjestel-
mié koskevaan selvitystydhon

Tullihallitus toteaa, ettd vdyldmaksut kannetaan PortNet —tietojérjestelmilld ja ettd ehdotetut
muutokset edellyttavit jarjestelmdssa tehtdvid muutoksia ja testauksia ennen vuodenvaihdetta.

Suomen erikoisalusten tyonantajaliiton (SET) mielestd korotus on tarpeeton, tuontitransito olisi
saatava vdyldmaksujen piiriin, alusten ymparistdominaisuudet olisi tuotava vayldmaksujérjestel-
mén osaksi ja koko viyldmaksujarjestelma tulisi uusia nykyisti laajemmin kéyttoon perustuvak-
si ja tosiasiallisesti hyvin jdissd kulkevia aluksia suosivaksi esimerkiksi jadluokkasdadoksia uu-
simalla.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK katsoo, ettd viyldmaksujen korotukselle ei ole perusteita ja esi-
tyksestd tulee luopua kokonaan. Sen sijaan liikenne- ja viestintdministerion tulee toimia luotsaus-
, vayldnpito- ja jddnmurtopalveluiden kustannusten alentamiseksi. Suomen Merimies-Unioni
SMU ry yhtyy EK:n ja SET:n lausunnoissa esitettyihin nakokohtiin. Lisdksi SMU ry kannattaa
aloitetta erillisen vayldmaksutyoryhmén perustamisesta. SMU:n mukaan tyéryhmén kokoonpa-
nossa tulisi ottaa huomioon elinkeinon ja alan toimijoiden riittdva edustus ja sen toimeksiannon
tulisi siséltdd ainakin viyldmaksujen suuruuteen ja perusteisiin ja viylamaksuilla katettaviin kus-
tannuksiin, kuten véylédnhoitoon seké jadnmurtotoimintaan liittyvét kysymykset.

Lapin Kauppakamarin mukaan vdyldmaksua ei tule nykyisessa kilpailutilanteessa korottaa mil-
134n perusteella. Liikenne- ja viestintdministerion tulisi sen sijaan panostaa Perdimeren satamien
kilpailukykyyn pohjoisten investointien kuljetusten osalta esimerkiksi syventdmailld Kemin Ajo-
ksen merivdyldd 14 metriin.

Oulun Kauppakamarin mukaan lakiehdotuksen perusteluissa ministerion esittdmélle kustannus-
ten nousulle ei 10ydy perusteluja.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhte-
ydessa.
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6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2012. Ennen lain voimaantuloa voitai-
siin ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttimiin toimiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyviaksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

viyldmaksulain 6 ja 8 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vaylamaksulain (1122/2005) 6 ja 8 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 787/2008, seu-
raavasti:

6§
Viyldmaksun yksikkohinta

Viylamaksun yksikkohinta lastialuksesta ja matkustaja-aluksesta maardytyy aluksen jailuo-
kan mukaan seuraavasti:

Lastialus Matkustaja-alus
Yksikkohinta ~ Yksikkohinta
Jaaluokka (euroa) (euroa)
IA Super 1,306 0,879
1A 2,444 1,733
IB, IC 4,931 2,986
I1, 11 7,076 4,990

Risteilyaluksen yksikkohinta on 1,068 euroa, suurnopeusaluksen 6,447 euroa ja sellaisen aluk-
sen, jolla ei ole omaa kuljetuskoneistoa, 3,553 euroa.

8§
Viyldmaksun enimmdismddrd aluskdynniltd
Viylamaksu on enintddn 110 210 euroa. Matkustaja-aluksen vayldmaksu on kuitenkin enin-

tddn 33 170 euroa ja risteilyaluksen viyldmaksu enintddn 45 520 euroa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Helsingissd 5 pdivéna lokakuuta 2011

Tasavallan Presidentti

Tarja Halonen

Liikenneministeri Merja Kyllonen
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Voimassa oleva laki

6§
Viyldmaksun yksikkohinta
Viylamaksun yksikkohinta lastialuksesta ja

matkustaja-aluksesta madraytyy aluksen jaa-
luokan mukaan seuraavasti:

Lastialus Matkustaja-alus
Yksikkohinta ~ Yksikkohinta
Jadluokka  (euroa) (euroa)
IA Super 1,166 0,785
1A 2,182 1,547
IB, IC 4,403 2,666
I, 111 6,318 4,455

Risteilyaluksen yksikkohinta on 0,954 eu-
roa, suurnopeusaluksen 5,756 euroa ja sellai-
sen aluksen, jolla ei ole omaa kuljetuskoneis-
toa, 3,172 euroa.

Liite
Rinnakkaisteksti

FEhdotus

Laki

viylimaksulain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan viyldmaksulain (1122/2005) 6 ja
8 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 787/2008,
seuraavasti:

6§
Viyldmaksun yksikkohinta
Viyldamaksun yksikkohinta lastialuksesta ja

matkustaja-aluksesta madrdytyy aluksen jaa-
luokan mukaan seuraavasti:

Lastialus Matkustaja-alus
Yksikkohinta ~ Yksikkohinta
Jadluokka  (euroa) (euroa)
IA Super 1,306 0,879
IA 2,444 1,733
IB, IC 4,931 2,986
I1, 11 7,076 4,990

Risteilyaluksen yksikkohinta on 7,068 eu-
roa, suurnopeusaluksen 6,447 euroa ja sellai-
sen aluksen, jolla ei ole omaa kuljetuskoneis-
toa, 3,553 euroa.
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8§
Viyldmaksun enimmdismddrd aluskdynniltd

Viylamaksu on enintiddn 98 400 euroa. Mat-
kustaja-aluksen vidyldmaksu on kuitenkin
enintddn 29 620 euroa ja risteilyaluksen véyla-
maksu enintéén 40640 euroa.

8§
Viyldimaksun enimmdismddrd aluskdynniltd

Viyldmaksu on enintdédn //0 210 euroa.
Matkustaja-aluksen véyldmaksu on kuitenkin
enintdén 33 170 euroa ja risteilyaluksen vayla-
maksu enintddn 45 520 euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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