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Tiivistelma

Tassa dokumentissa kuvataan valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuri karkealla tasolla. Tama
maarittelydokumentti on ensimmainen hahmotelma siitd, mité valtioneuvoston kokonaisarkkiteh-
tuuri on. Dokumentti toimii pohjana ja l1&htdkohtana jatkotydlle, jossa valtioneuvoston kokonais-
arkkitehtuuria on tdydennettava ja tAsmennettava.
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Tasséa dokumentissa kuvataan valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuri karkealla tasolla. Tama
maarittelydokumentti on ensimmainen hahmotelma siitd, mita valtioneuvoston kokonaisarkkiteh-
tuuri on. Dokumentti toimii pohjana ja lahtokohtana jatkotyolle, jossa valtioneuvoston kokonais-
arkkitehtuuria on taydennettava ja tdsmennettava.

Valtioneuvostolla tarkoitetaan ministerididen yhteensa (ml. valtioneuvoston kanslia) muodosta-
maa kokonaisuutta ilman alaista hallintoaan.

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuri kattaa valtioneuvoston yhteisen toiminnan ja valtioneu-
voston istuntojen toiminnan seka niita tukevat tiedot ja tietojarjestelmat. Valtioneuvoston yhtei-
sella toiminnalla tarkoitetaan sellaista toimintaa, joka on yhteistd ministeritille, mutta ei laajem-
min (pl. yhteiset tukiprosessit, jotka ovat kaikille yhteisid).

Valtioneuvoston prosesseihin kytketééan tarvittaessa mukaan eduskunta (esim. prosessin alku-
tai paatepisteeksi), mutta eduskunnassa tapahtuva toiminta ei sisélly valtioneuvoston kokonais-
arkkitehtuuriin.

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuri on osa valtionhallinnon yhteista kokonaisarkkitehtuuria.

Valtionhallinnon yhteisen kokonaisarkkitehtuurin rakenne ja hallinta

Valtionhallinnon yhteisen kokonaisarkkitehtuurin yleiskuvaus

Valtionhallinnon
Valtionhallinnon Valtionhallinnon yhteisen KA:n
KA-hallintamalli KA:n osa-aluejako sisdllon
yleiskuvaus

Valtionhallinnon
KA-
kehittamispolku

Valtionhallinnon yhteisen kokonaisarkkitehtuurin sisalto

Valtioneuvoston

kokonais-
arkkitehtuuri
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Kuva 1. Yleiskuva valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurista

[ EU-asianhallinta-
~| palvelu (EUTORI)

EU:n rakenne-
rahastojen
hallintapalvelu
EURA2007

Tukiprosessien

tietojarjestelma-
palvelut

Kuvassa 1 on esitetty yleiskuva valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurista. Seuraavissa luvuissa
kuvataan tarkemmin valtioneuvoston toiminta-, tieto- ja tietojarjestelmaarkkitehtuureja.

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuriin sisaltyvilla prosesseilla ja tietojarjestelmilla on liitynt6ja
eduskuntaan. Nait& ei ole kuvattu taméan dokumentin tassé versiossa. Liityntdjen kuvaukset on
lisattdva mybéhempiin versioihin.
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2 Toiminta-arkkitehtuuri

Yhteiset toiminnot

Julkisen toiminnan ohjaus

Valtiovarainministerio

6 (16)

Valtioneuvosto

Saadosprosessi

Hallintoasian kasittelyprosessi

Tilannekuva

Ennakointi ja tutkimustoiminta

Varautuminen

Kansainvélinen toiminta

Sidosryhmaéatoiminta

Kestava kehitys

Johtaminen

Kehys- ja talousarvioprosessi

//
771

Saadosvalmistelu

Kansainvéliset asiat

N

Kuva 2. Valtioneuvostotason toimintojen suhde valtionhallinnon yhteisiin toimintoihin.

Valtioneuvostotason toiminnot ovat osa valtionhallinnon yhteisid toimintoja. Valtioneuvoston
toiminnot on jaoteltu neljaan kokonaisuuteen (alla Kuva 3), joiden suhde yhteisiin toimintoihin

on kuvattu ylla (Kuva 2).

Johtaminen

Kehys- jatalousarvioprosessi

Saadosvalmistelu

Kansainvéaliset asiat

Kuva 3. Valtioneuvostotason toiminnot

Nama kokonaisuudet on esitetty tarkemmalla tasolla seuraavissa luvuissa.
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2.1 Johtaminen
Johtaminen
Hallinnon-
Strategia- alojen
prosessit tulosohjaus-
prosessi

Johtamisen kokonaisuuteen kuuluvat strategiaprosessit sek& hallinnonalojen tulosohjauspro-
sessit. Tahan liittyy kiinteasti myos kehys- ja talousarvioprosessi. Tama kokonaisuus on kuvattu
karkeasti alla (Kuva 4).

Valtioneuvosto / Ministerio

Tulosohjaus
(vaikuttavuus-
tavoitteet)

Hallinnonalan o
Hallinnonalan
U, budjetointi
kehyssuunnittel !

Organisaation
strategiatyd
QTR Organisaation
TTs, budjetointi
kehyssuunnittel !

Hallinnonala / Yksittdinen organisaatio

Seuranta ja
informaatio-
ohjaus

Hallinnonalan
strategiatyd

Y

Vaikuttavuus-
arviointi

Organisaation
tilinpaatos

Organisaation
toiminta

Hallinnonalan
tilinpaatos

vaikuttavuus-
tavoitteet

Kuva 4. Valtioneuvoston johtamis- seka kehys- ja talousarvioprosessit.

Strategiaprosessit kasittavat valtioneuvoston ja ministerion yhteiskuntapolitiikan strategiapro-
sessit, joihin kuuluvat hallituksen strategiaprosessi ja hallitusohjelman toimeenpanon seuranta
seka toimialakohtaiset yhteiskuntapolitiikan strategiat ja niiden seuranta.

Hallituksen strategiaprosessissa esittely- ja kehittdmis- sekd yhteensovittamisvastuu kuuluu val-
tioneuvoston kanslialle, linjausvastuu kuuluu valtioneuvoston yleisistunnolle ja pdaministerille.

Toimialakohtaisissa strategioissa esittely, kehittdmis- ja yhteensovittamisvastuu kuuluu valtio-
neuvoston ohjesaantton perustuva toimialajaon mukaisesti kullekin ministeriélle.

Hallinnonalan tulosohjausprosessissa ministeriot ohjaavat hallinnonalaansa kuuluvia virastoja ja
laitoksia.

Hallinnonalan tulosohjauksen ja tulosraportoinnin informaatioprosessien osalta muutoin kehit-
tamisvastuu seka johtamis- ja operatiivinen vastuu on kullakin ministeriolla.
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2.2 Kehys- ja talousarvioprosessi

Kehys- ja talousarvioprosessi

Kehyspaatos- Talousarvio- Tilinpaatos- EU-talous-
prosessi prosessi prosessi prosessit

Valtioneuvoston kehys- ja talousarvioprosessiin kuuluvat kehyspéaéatts-, talousarvio ja tilinpaa-
tosprosessit seka EU-talousprosessit.

Prosessin vaiheita ovat:
o kehyspaatoksen valmistelu
o valtion talousarvioesityksen valmistelu ja antaminen eduskunnalle
o hallituksen tilinpaatoskertomuksen valmistelu
¢ hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelman laadinta
¢ hallinnonalan talousarvioehdotuksen laadinta

Esittelyvastuu ja prosessin johtamisvastuu kolmessa ensin luetellussa kohdassa tarkoitetuista
valtioneuvostotason prosesseista ja niissé kasiteltavista asiakysymyksista kuuluu valtiovarain-
ministeridlle, jolle kuuluu myés toimintaprosessien kehittdmis- ja yhteensovittamisvastuu kaikis-
sa edella mainituissa kohdissa.

Ylin paatdksenteko- eli linjausvastuu hallituksen piirissé kuuluu valtioneuvoston yleisistunnolle,
hallinnonalan tulosohjausta ja toiminta- ja taloussuunnittelua koskevissa asioissa kuitenkin hal-
linnonalan ministeridille. Laadunvarmistusvastuu kuuluu tAman kohdan toimintaprosesseissa
valtioneuvoston tasolla valtiovarainministeriéon sijoitetulle valtioneuvoston tulos- ja valtiovarain-
valvojalle, valtiovarain controller-toiminnolle.

Kehys-, talousarvio- ja tilinpaatosprosessissa seka hallinnonalan strategisessa ohjauksessa ja
valvonnassa toimintaprosessiin liittyvan informaatioprosessin linjaaminen ja kehittdminen seké
laadunvarmistus on mielletty valtiovarainministerion tehtavéksi. Toiminta- ja taloussuunnitelmi-
en, tulostavoiteasiakirjojen, tilijaotteluiden, tilinp&datdsten ja toimintakertomusten seka niiden tie-
tojen julkaisemisen yleisessa tietoverkossa on mielletty valtiovarainministerion hallinnonalan vi-
raston, valtiokonttorin tehtavaksi. Informaatiosta ja tietojarjestelmista seka niiden ohjauksesta
on otettu myos perussdadokset talousarvioasetukseen ja sen nojalla annettuihin maarayksiin.

Naiden lisdksi valtioneuvosto vastaa EU-talousprosesseista.

2.3 Saadosvalmistelu

Saadosvalmistelu

Saadosten

Saadosten toimeenpano EU-saados- Saadosten
valmistelu (ml. (ml oh'arzjs " valmistelu- toimivuuden
ennakointi) - onJ ] prosessi seuranta

seuranta)

Séaadosvalmistelukokonaisuuteen kuuluu sdadésten valmistelu, toimeenpano ja toimivuuden
seuranta sek& EU-sdadosvalmisteluprosessi.
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g ( Saados- :
Ministerio Per_us- Jatko- ] ehdotuksen
valmistelu valmistelu u L
viimeistely

Valtioneuvoston
kaannostoimisto

Oikeusministerio

Valtioneuvosto

Presidentti

valmistel

4

akiesityksen
eduskunta-

kasittely
------ A

Kaanta-
minen

Lain-
tarkastus

Julkaiseminen ja
voimaantulo

Saados-
ehdotuksen
kasittely

Vahvista-
minen

Kuva 5. Sdaddsvalmisteluprosessi

Saadosvalmisteluprosessi on kuvattu ylla (Kuva 5). Eri valmisteluvaiheiden rajat eivat ole tark-
karajaisia, mutta periaatteessa vaiheet toistuvat kaikissa hankkeissa. Ne kuitenkin painottuvat
eri tavalla saanneltdvan asian siséallon ja laajuuden mukaan. Uudessa, aikaisemmin sééntele-
matontd asiaa koskevassa lakihankkeessa esivalmistelu on ensiarvoisen tarkead, kun taas ta-
voitteiltaan yksiselitteisessé hankkeessa keskeisin vaihe on perusvalmisteluvaihe.

Séaadosvalmistelu on prosessina pitka ja monivaiheinen, ja siind on useita toimijoita. Prosessin
tyovaiheet suoritetaan osittain hajautetusti ministeridissa ja osittain keskitetysti valtioneuvoston
tasolla (kaantaminen, laintarkastus, valtioneuvoston paéattksenteko). Prosessin suurimpina on-
gelmina pidetdén ajan ja henkildston riittAmattomyytta. Lisdksi prosessin [&pindkyvyys, yhteni-
syys ja johtaminen on talla hetkella puutteellista.

Séaadosten toimeenpano kasittdd voimassa olevien sdadosten toimeenpanon seka niiden kay-
toén ohjauksen ja seurannan. Tahan asiaan liittyy kiintedsti myos sdadosten toimivuuden seu-
ranta. Sdadosten vaikutusarviointia koskeva kehittdmisvastuu kuuluu vaikutusarvioinnin laadun
mukaan kullekin ministeridlle.

Oikeusministeridlle kuuluu valtioneuvoston ohjesddnndén mukaan valtioneuvoston lainvalmiste-
lun kehittdminen ja sen osana myds saadosvalmistelua yleisesti koskevien ohjeiden ja maara-
ysten valmistelu.

Osana sédadosvalmistelua on myds EU-sdadosten valmistelu ja meneilla olevien hankkeiden
kasittely. Tehtavaryhmassa esittelyvastuu kuuluu asianomaiselle ministeriélle. Toimintaproses-
sin kehittdmisvastuu ja yhteensovittaminen kuuluu sdaddsperusteisesti valtioneuvoston kansli-
an EU-sihteeristolle.
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2.4 Kansainvaliset asiat

Kansainvaliset asiat

L Tyoskentele-
L EU-toiminnan B .
Kansainvaliset minen ja

- arviointi ja . g
sopimukset 118 vaikuttaminen
raportointi LT
toimielimissa

Kansainvaliset asiat —kokonaisuus koskee valtioneuvostotason kansainvalisia asioita. Naita
ovat kansainvéliset sopimukset, EU-toiminnan arviointi ja raportointi sekéa tydskenteleminen ja
vaikuttaminen kansainvalisissa toimielimissa.

Kansainvdliset sopimukset kattavat koko kansainvalisiin sopimuksiin liittyvat toimenpiteet val-
mistelusta hallinnointiin. Liittymapinnat toimielimissa vaikuttamiseen ovat merkittavat.

EU-toiminnan arvioinnissa ja raportoinnissa kasitelladn EU:n toiminnan vaikutukset Suomen
toimitaymparistoon. Tahan liittyy kiinteasti toimiminen ja vaikuttaminen EU-toimielimissa. Toi-
mintaprosessin kehittdmisvastuu ja yhteensovittaminen kuuluu saaddsperusteisesti valtioneuvoston
kanslian EU-sihteeristélle. Hallituksen piirissé linjausvastuu kuuluu valtioneuvoston yleisistun-
nolle sekd EU-ministerivaliokunnalle. Informaatioprosessin kehittdminen kuuluu valtioneuvoston
kanslian EU-sihteeristolle.

Muun kansainvélisen toiminnan esittelyvastuu ja sisalt6d seka prosessia koskeva kehittamis-
vastuu kuuluu kullekin ministeriélle, ulkopoliittisesti merkittavat asiat seka avustaminen valtioso-
pimusten ja muiden kansainvalisten velvoitteiden yhteensovittamisessa on valtioneuvoston oh-
jesaannossa saadetty ulkoministerion tehtavaksi.

2.5 Tukiprosessit

Valtioneuvoston tukiprosessit ovat samoja, kuin valtionhallinnon yhteisesséa
toimintoarkkitehtuurissa kuvatut tukiprosessit.

3 Tietoarkkitehtuuri
3.1 P&aéatietoryhmét

Edella kuvattuja valtioneuvoston prosesseja voidaan tarkastella erilaisina tietoprosesseina (tie-
don tuottamisen, hyddyntamisen, jakamisen ja muodostamisen prosessit) seka niihin liittyvin&
tieto- ja informaatiotarpeina. Valtioneuvoston toiminnassa tarvitaan mahdollisimman jalostettua
ja analysoitua, asiayhteyteen liitettya tietoa. Talt& pohjalta ja kayttdtarkoituksen perusteella voi-
daan muodostaa seuraavia paatietoryhmia:

Paatietoryhmia

o Toimintaympaéristotieto
Ohjaustieto,
Tilannetieto
Ennakoiva tieto
Suunnittelutieto
Resurssitieto
Valmistelutieto
Hanketieto
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Seuranta- ja valvontatieto
Poikkeustieto

Paatostieto
Tuloksellisuustieto
Vaikuttavuustieto
Sidosryhmatieto

Paatietoryhmien sisalttja voidaan tdsmentaa ja jasentaa yhteisiksi ja kohdealueittaisiksi tietova-
rannoiksi, joiden tietovastuut maaritellaan kokonaisarkkitehtuurin periaatteiden mukaisesti. Tas-
sa tarkastelussa jasennet&an yhteisia tietovarantoja. Kohdealueittaiset tietovarannot maaritel-
la&n tarkemman tason, esimerkiksi hallinnonalojen arkkitehtuureissa.

3.2 Tietovarannot

Seuraavassa on jasennetty tietovarantoja, jotka nahdaan valtioneuvoston prosessien kannalta
keskeisena yhteiskayttdisena tietopddomana. Suurin osa naiden tietovarantojen sisalldista on
asiakirjallista tietoa. Naiden rinnalla tulee ottaa huomioon koko valtion- ja julkishallinnon yhteis-
kayton kannalta tarkeét tietovarannot ja niiden tehokas hyddyntaminen.

Ohjaustietovaranto — Toimintaa ja kehittAmista ohjaava tieto, hallitusohjelma, strategiat, EU-
ohjaus, valtioneuvoston ja ministerididen maaraykset ja ohjeet

Tilannekuvan ja ennakoinnin tietovaranto — Tilannetietoisuutta ja ennakointia tukeva strate-
ginen tietovaranto: taloudelliset ja muut ennusteet ja skenaariot, toimintaympariston kuvaus,
hallinnonalojen tulevaisuuskatsaukset, tulevaisuusselonteko, ministerididen, muiden viran-
omaisten ja aluehallinnon tuottamat tilannekuvat

Seurannan ja valvonnan tietovaranto — Viranomaistarkastusten (esim. EU, Nato, VTV, valtio-
varain Controller, Kansallisarkisto), kertomusten, raportointien ja vastausten tuottama tietova-
ranto, ministerididen siséiset tarkastukset ja kertomukset, vastaukset eduskunnalle, hallin-
nonalojen tuottamat tilastot

Kehys- ja talousarvion tietovaranto — Kehys- ja talousarvio- seka tilinpdatésprosessin yhtei-
nen tietovaranto (ministerididen, VM:n ja esitysten valmistuessa my6s eduskunnan ja VTV:n
kaytdssa, rajapinnat sddddsvalmisteluun ja sdadosten vaikutusarviointiin): TTS-tieto, tilinpaatos-
tiedot, ministerididen esitykset valtionhallinnon talous-, tulos- ja henkildstétiedot (tulevaisuudes-
sa myo6s kunnallishallinnon?). (Prosessiin nykyisin ja lahitulevaisuudessa liittyvia tietojarjestel-
mid: PTJ, Buketti, KKP, Netra, ministerididen asianhallintajarjestelmat).

Kansainvalisen osallistumisen tietovaranto — Ministerididen kansainvalista toimintaa koske-
va tietovaranto: kahdenvéliseen ja monenkeskiseen toimintaan liittyvia tietoja, valtioita koskevia
tilanne- ja maatietoja ja kehitysyhteistyon tietovaranto: sdanndllisesti yllapidettavét raportit ja
vertailut, osallistuminen kv yhteistydhdn, ministeritason vierailut, kokoukset, tapaamiset, sopi-
musten valmistelu

EU-tietoaineistojen tietovaranto — EU-asioiden ja —asiakirjojen tietovaranto: EU:n toimielinten
laatimat ja kansalliset asiakirjat (ohjeet, muistiot, poytékirjat, eduskunnalle [&hetetyt kirjelmét)

Séaadostietovaranto (laajassa merkityksessd) — lait ja asetukset asiakirjojen valmistelusta ja
esittelystd paatostietoihin ja julkaisemiseen, sddddosmuutokset ja -kdanndkset, kotimaisten ja
eurooppalaisten tuomioistuinten ratkaisut, viranomaisten paatdsaineistot, ministerididen, kes-



Valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuuri Maarittely Valtiovarainministerio
Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuri ~ versio 1.0

23.4.2012 12 (16)

kusvirastojen ja oikeuskanslerin paatokset, yleissitovat tydehtosopimukset, hallituksen esittelyt,
valtiosopimukset

Valmistelun ja paatoksenteon tietomateriaalit (yhteisluettelot ja hakemistot toimintaym-
péristotietoon ja tiedonlahteisiin) — Ministerididen kirjastojen ja tietopalvelujen yhteisluettelot,
elektroniset lehdet, tilastot, tietokannat, mediaseuranta, poikkihallinnollisten yhteistydryhmien
valmisteluaineistot

Kansalaisosallistumisen ja yhteydenpidon tietovaranto — Kansalaisten aloitteet, kannan-
otot, kommentoinnit, lausunnot, kirjeet, kansalaiskeskustelut, ministerididen vastaukset, sosiaa-
lisen median tietovarannot

Julkaisutietovaranto — Valtioneuvoston/ministerididen tuottamat julkaisusarjat ja verkkojulkai-
sut, esittelyaineistot, tiedotteet, kuva-, 4ani- ja videotallenteet, puheet, kartat, sosiaalisen medi-
an tietovarannot

Hanketietovaranto (Julkishallinnon yhteinen) — Julkishallinnon tutkimus- ja kehittdmishank-
keiden rekisteri: eduskunnan, valtioneuvoston, ministerididen, valtion virastojen, kuntien ja kun-
tayhtymien julkiset hanketiedot: kehittdmisohjelmat ja —hankkeet, lainsdadantéhankkeet, selvi-

tyshenkilotyot, lausuntopyynnét ja lausunnot, hankkeisiin liittyvan kansalaiskuulemisen aineis-

tot, tiedot hankkeiden tuloksista ja hankeryhmista

Yhteystietojen tietovaranto (Julkishallinnon yhteinen) — Valtioneuvoston sidosryhmien ja
verkostojen yhteystietovaranto (kaikki tarvittavat yhteystiedot), perustietovarantoina VTJ, YTJ ja
julkishallinnon organisaatiotietovaranto: julkishallinnon asiakkaiden, yhteistydkumppanien ja
toimittajien yhteystiedot (virastoja, yrityksi&, yhteisgja, henkil6itd).

Sopimustietovaranto (hankintaprosessi) — Valtioneuvoston/ministerididen hankintoja koske-
vat tiedot kilpailutuksesta tilaukseen/sopimukseen

Ohjeistusten tietovaranto — Valtioneuvoston ja ministeriGiden toimintaa koskevat ohjeistukset,
esim. viestinnan, tietohallinnon, hyvan tiedonhallintatavan jne. yhteiset ohjeet

Valtioneuvoston metatietovarannot — Kuvaukset ministerididen tietovarannoista, tietojarjes-
telma- ja rekisteriselosteet

3.3 Valtioneuvoston metatietoarkkitehtuuri

Valtioneuvoston metatietoarkkitehtuuri on osa julkishallinnon metatietoarkkitehtuuria. Metatie-
toarkkitehtuurin rakenneosat ja ehdotus julkishallinnon metatietopalveluksi on esitetty julkishal-
linnon tietoarkkitehtuurin kuvaavassa dokumentissa. Julkishallinnon metatietopalvelu sisaltéa
tavoitetilassaan valtioneuvoston tarvitsemat metatietopalvelut.

Valtioneuvoston metatietoarkkitehtuuri perustuu em. julkishallinnon yhteisiin rakenneosiin seka
niita tarkentaviin valtioneuvoston ja eduskunnan asiasanastoihin, valtioneuvoston ja eduskun-
nan yhteisiin metatietomaarityksiin ja yhteisiin tietorakenteisiin.

Valtioneuvoston yhteinen ontologia on julkishallinnon ontologia JUHO, joka on ripustettu ylei-
seen suomalaiseen ontologiaan (YSO). Tavoitetilassa JUHO siséltaa valtioneuvoston, edus-
kunnan ja ministerididen sanastojen liséksi kunta-alan ja kansalaispalvelujen sanastot ontologi-
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soituina. JUHO tulee ottaa kayttdon kaikissa valtioneuvoston yhteisissa tietojarjestelmissa, jois-
sa tarvitaan aineiston sisallon kuvailua.

Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteiset metatiedot on maaritelty ja niita yllapidetdén valtioneu-
voston intranetissa Senaattorissa.

Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteiset asiakirjarakenteet tukevat paatdsasiakirjojen séhkdista

julkaisua, saatavuutta ja kaytettavyytta. Eduskunnan omat asiakirjat ja valtion talousarvioesitys

tuotetaan jo nyt rakenteisina. Rakenteet on méaritelty myo6s hallituksen esitykselle, vahvistetta-

valle laille, valtiosopimukselle ja asetukselle. Eduskunnan ja valtioneuvoston paéattsasiakirjoista

on tavoitteena tuottaa rakenteisina ainakin kaikki

- sdadoskokoelmassa julkaistavat asiakirjat

- valtiopaivaasiakirjoista ne, jotka julkaistaan jossakin mythemmassa kasittelyn vaiheessa
myo6s sdddoskokoelmassa tai

- eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistyon kannalta tarkeét asiakirjat (Ehdotus yhteistyoksi
valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjojen tuottamisen ja julkaisemisen uudistamiseksi, nk.
Rakenne 2008 —ty6ryhman mietintd, Valtioneuvoston kanslian raporttisarja 6/2008).

Valtioneuvoston tietoarkkitehtuurissa voidaan seuraavassa vaiheessa ottaa tarkemman maarit-

telyn ja kehittdmisen kohteeksi:

- valtioneuvoston toimintoihin liittyvat informaatio- ja tietoprosessit

- yhteisten prosessien, tietovarantojen ja tietojarjestelmien vastuut ja omistajuus

- paatietoryhmien ja tietovarantojen tarkempi méaarittely periaatteella, etté tietoa hallitaan ja yl-
l&pidetdan sen ensisijaisessa sailytyspaikassa.

4 Tietojarjestelméarkkitehtuuri

Tietojarjestelmépalveluita valtioneuvostolle tuotetaan usealla tietojarjestelmalld. Seuraavassa
on lyhyesti kuvattu tietojarjestelmépalvelut, jotka ovat kokonaan tai padosin vain ministerididen
kaytossa. Yksittaisille ministeridille palveluita tuottavia tietojarjestelmia ei ole otettu huomioon.

Valtioneuvoston kayttdmida EU:n komission vastuulla olevia tietojarjestelméapalveluita (kuten
esim. SFC-jarjestelmd) ei ole lueteltu eik& kuvattu. Ne on lisattava dokumentin myéhempiin ver-
sioihin.

5.1 Nykytila

Tassa kappaleessa on lueteltu ja kuvattu valtioneuvoston tietojarjestelmaarkkitehtuuriin nykyti-
lassa siséltyvét tietojarjestelméapalvelut.

Budjetti- ja kehystietopalvelu (Buketti)

Buketti on valtiontalouden kehysten ja valtion budjetin laadintaan tarkoitettu tietojarjestelma, jo-
ka korvaa aiemmat budjetti- ja kehyssovellutukset. Bukettia kaytetdan budjettien ja kehysten
laadinnassa kaikissa ministeridissé seka eduskunnassa, tasavallan presidentin kansliassa ja oi-
keuskanslerin virastossa. Naiden lisaksi my6s eduskunnan valtiovarainvaliokunta kayttaa jarjes-
telmaa.

Paatoksenteon tukipalvelu (PTJ)

Paatoksenteon tukipalvelujarjestelmalla tuetaan tasavallan presidentin, valtioneuvoston yleisis-
tuntojen ja raha-asianvaliokunnan esitysmenettelyyn perustuvaa paatoksentekoa.
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Jarjestelméan toiminnallisuuksiin kuuluu asian perustaminen, liteasiakirjojen kasittely, asian jako
istuntoon, paatosten kirjaus, poytékirjan muodostus, asiakirjojen siirto, kayttajahallinta, istunto-
tietojen yllapito, istuntotulosteet ja asiakirjojen ja asioiden haku, katselu ja tulostus.

Hanketietojen rekisterdintipalvelu (HARE)

HARE on hanketietojen rekisterginti ja hallintapalvelu. HAREnN toiminnallisuuksiin kuuluu hank-
keiden asettaminen, tilan seuranta, hankehaku seka raportointi eri sidosryhmille.

EU-asianhallintapalvelu (EUTORI)

EUTORI on EU-asiakirjojen ja -asioiden valmistelu- ja jakelupalvelu. Sen toiminnallisuuksiin
kuuluu kansallisen asiakirjan/asian sek& EU-asiakirjan laadinta, vastaanottaminen, kirjaaminen,
kokousten kasittely seka haku ja raportointitoiminnot.

EU:n rakennerahastojen hallintapalvelu (EURA2007)

EURA 2007 on Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) oh-
jelmakaudella 2007 - 2013 osarahoittamien projektien hallinnointiin tarkoitettu selainpohjainen
tietojarjestelma. Jarjestelmalla hoidetaan mm. projektihakemusten, projektipdatésten, maksa-
tushakemusten, seurantalomakkeiden ja loppuraporttien toimittaminen ja hallinnointi seka ra-
kennerahastotoiminnan toteutumista kuvaavien raportointitietojen tuottaminen sek& kansallisiin
tarkoituksiin ettd Euroopan komissiolle.

Jarjestelméan omistaa tyo- ja elinkeinoministerién rakennerahastojen hallinnointiryhma. Jarjes-
telman kehitysta ja yllapitoa rahoitetaan osittain sekd Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) etta
Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR).

Asianhallintapalvelut

Valtioneuvostolla ei nykytilassa ole yhta yhteistd asianhallintajarjestelmaa, vaan ministerididen
asianhallintapalvelut tuotetaan useilla eri tietojarjestelmilla. Eri ministerididen asianhallintajarjes-
telmat sisaltavat kuitenkin hyvin samanlaiset toiminnallisuudet.

Konserniraportointipalvelu (Netra)

Konserniraportointipalvelu Netra on julkinen palvelu, joka tarjoaa informaatiota valtion toimin-
nasta, resursseista ja tuloksellisuudesta. Netraan siséltyvat osiot ovat Tuloksellisuusraportointi
(valtion tulossopimusvirastojen tulostavoite- ja tulostoteumatietoja dynaamisina raportteina), Ta-
lousraportointi (budjettien toteumatietoja seka historiatietoja menokehityksesta pidemmilta tar-
kastelujaksoilta), Henkilostoraportointi (tietoja esimerkiksi valtion henkildston ikdrakenteesta ja
koulutustasosta) sekd Asiakirjat (mm. kaikkien tulossopimusvirastojen toiminta- ja taloussuunni-
telmat, talousarvioesitykset, tulossopimukset seka tilinpdatdsasiakirjat).

TyOnantajan henkilostotietopalvelu (Tahti)
Tahti on henkildstotietojarjestelma tydnantajan neuvottelutoimintaan, budjetointiin ja henkildsto-
suunnitteluun, henkilgstdvoimavarojen johtamiseen. Tahti-jarjestelmastéd saadaan esim. henki-

|6stotilinpaatds-, tasa-arvo- ja tilastoyhteistyoraportit.

Keskuskirjanpito (KKP)
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Keskuskirjanpitojarjestelmé& KKP tarjoaa seuraavat palvelut: Kuukausittain tilivirastojen ja valtion
talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilitiedot seké valtion liikekirjanpidon péékir-
ja, valtion talousarviokirjanpidon paakirja, valtion talousarvion toteutumalaskelma ja rahastojen
likekirjanpidon paakirja. Varainhoitovuoden péattyessa valtion tilinpaatos.

Senaattori

Senaattori on VN:n intranetti. Se ei varsinaisesti liity valtioneuvoston prosesseihin, vaan yhtei-
son toiminnan hallitsemiseen, ohjaamiseen ja viestintaan.

Ministerididen omat intranetit

MinisteriGiden omat intranetit eivat yleensa liity ministerion prosesseihin, vaan yhteisén toimin-
nan hallitsemiseen, ohjaamiseen ja viestintaan.

Valtioneuvoston ja eri ministerididen nettisivut
Eri nettisivut toimivat [&hinné julkisena tiedonvalityskanavana.
Yksittaiset portaalit

Valtioneuvosto ja ministeriot yllapitavat erilaisia portaaleja. Ne toimivat muun muassa erilaisia
palveluja kokoavina portaaleina tai toteuttavat jonkun toiminnallisen tehtévéan, tiedon jako, ana-
lysointi, viestinta, mielipiteiden vaihto. Naita portaaleja ovat mm Findikaattori, Suomi.fi, otakan-
taa.fi.

Kirjastopalvelu (kirjastojarjestelma VNLib)
Valtioneuvoston kirjastojarjestelma VNLib on valtioneuvoston kirjastojen yhteistietokanta.
5.2 Tavoitetila

Tassa kappaleessa hahmotellaan valtioneuvoston tietojarjestelmaarkkitehtuurin tavoitetilaa joil-
tain osiltaan.

Asianhallintapalvelu

Tavoitetilassa tulee tarkastella yhden yhteisen asianhallintajarjestelman kayttoon siirtymista.
Talldin valtioneuvoston asianhallintapalvelut tuotetaan yhdella yhteisella asianhallintajarjestel-
malla. Kaikki ministeriot kayttaisivat siis valtion yhteista asianhallintapalvelua (jonka rakentami-
nen on toistaiseksi keskeytynyt, kun VALDA-hanke paatettiin lopettaa). Asianhallintatoiminnalli-
suudet on riisuttu pois muista valtioneuvoston yhteisista tietojarjestelmista (mm. PTJ, EUTORI),
ja ne kayttavat asian-, asiakirjan- ja dokumentinhallintaan yhteisen asianhallintajarjestelman tar-
joamia palveluita.

Edella kuvailtuun tavoitetilaan siirtymisen aikatauluttaminen edellyttédd tarkempaa suunnittelua,
mutta karkeasti arvioiden aikaikkuna on pitkahkd, vahintaankin 5 vuotta. Tavoitetilan saavutta-
minen edellyttda toiminnoiltaan kattavan valtionhallinnon yhteisen asianhallintajarjestelman

valmistumista, ministerididen omien asianhallintajarjestelmien korvaamista yhteisella palvelulla
jarjestelmien elinkaaren luontevissa kohdissa (kun jarjestelma vanhenee tai siihen olisi tehtava
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merkittédva kehitysinvestointi) seké lisaksi asianhallintaominaisuuksien riisumista pois muista jar-
jestelmista (niin ik&an niiden elinkaareen luontevasti sopivassa kohdassa.)

Hanketietojen rekisterdintipalvelu

Myds hanketietojen rekisterdintipalvelun (HARE) suhde asianhallintaan tulee tarkastella. Lahto-
kohtaisesti tavoitteena tulee olla, etta kaikki asiat, asiakirjat ja dokumentit hallitaan asianhallin-
tajarjestelmasséa, myos hankkeisiin liittyvat asiakirjat. Tavoitetilassa hankerekisteri on koko jul-
kishallinnon yhteinen.

Saadosvalmistelupalvelu

Tavoitetilassa valtioneuvostolla on saadoésvalmisteluprosessia tukeva, valtioneuvoston yhteinen
tietojarjestelma tai tietojarjestelmien kokonaisuus Jéarjestelmén avulla saadddshankkeita koske-
vaa valmistelutietoa voitaisiin nykyistéa helpommin hyddyntaa sidosryhmien kuulemisessa, vies-
tinnassa, eduskunnan paatbksenteossa ja saadosten taytantbdnpanossa. Jarjestelmalla voitai-
siin myds tukea ja ohjata sdaddsvalmisteluty6ta ja sen johtamista seka télla tavoin saastaa voi-
mavaroja ja parantaa prosessin laatua.

Tukiprosessien tietojarjestelmé&palveluissa valtioneuvosto noudattaa valtion yhteista konser-
niarkkitehtuuria ja hyddynt&da sen tarjoamat tietojarjestelmapalvelut tdysimaaraisesti.

Muutoshistoria

Versio Paivays Tekija Tarkastaja |Hyvaksyja | Muutoshistoria

1.0 2012-04-23 Jukka Uusitalo Lausuntopalautteen pohjalta viimeistelty
julkaistava versio.

0.95 2011-04-04 Jukka Uusitalo VALTASA-hankkeen tulosten pohjalta

muodostettu versio lahetettavaksi lau-
suntokierrokselle.




