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Tiivistelma

Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin tavoitetila sisaltda vision, toiminnot ja prosessit tavoit-
teiden saavuttamiseksi (toiminta-arkkitehtuuri), toiminnan tarvitsemat ja tuottamat tiedot (tietoarkki-
tehtuuri), prosesseja ja tiedon hallintaa palvelevat tietojarjestelmat (tietojérjestelméarkkitehtuuri) seka
toteutusteknologian ja teknisen ympariston (teknologia-arkkitehtuuri).

Visiona on "taloushallinnosta talouden hallintaan”, milla tavoitellaan paatdéksenteon tuen ja tiedolla
johtamisen edistadmistd, toiminnan taloudellisuuden ja tuottavuuden varmistamista seka palvelu- ja ai-
kaansaannoskyvyn kehittymista. Tavoitetilassa taloushallinnon prosessit ovat Suunnittelun, ohjauksen
Ja seurannan tuki, Hankinnasta maksuun, Laskutuksesta perintdén, Kirjauksesta tilinpéétokseen seké
Matkustus. Tietojarjestelmaarkkitehtuurin osakokonaisuudet ovat infegroitu talous- ja henkiléstéhallin-
non perusjéarjestelméa, yhteinen suunnittelu ja seuranta seké keskitetty konsernitietojen raportointi.

Valtion taloushallinnon ytimen muodostavat virastojen controller-toiminnon ja palvelukeskuksen ta-
loushallinnon tiivis yhteistyd seka selkead tydnjako edellisen talouden hallinnan tehtaviin ja jalkimmai-
sen taloushallinnon tehtaviin. Tiedolla johtamisen tietoperustana toimivat yhteiset konserniraportointi-
jarjestelmat seka viraston substanssijarjestelmat. Operatiiviset talous- ja henkildstéhallinnon tehtavat,
kuten kirjanpito, ovat palvelukeskuksen tehtavia.

Valittdmina jatkotoimina ehdotetaan kokonaisarkkitehtuuritoiminnan organisointia ja toimeenpanoa
esitetyn ohjaus- ja hallintamallin mukaisesti. Selvitykseen sisaltyvaan kehittdmissuunnitelmaan on
koottu ehdotukset keskeisimmista toimenpiteista valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin tavoi-
tetilan saavuttamiseksi.
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Sammandrag

Mallaget for helhetsarkitekturen fér statens ekonomiférvaltning inbegriper en vision samt funktionerna
och processerna for uppnaendet av malen (verksamhetsarkitektur), den information som verksam-
heten kraver och producerar (informationsarkitektur), informationssystem som betjanar processer och
informationshantering (informationssystemsarkitektur) samt genomforingsteknologin och den tekniska
omgivningen (teknologiarkitektur).

Visionen ar "fran ekonomiférvaltning till kontroll av ekonomin”, vilket innebar framjande av stédet for
beslutsfattande och informationsledande, sakring av verksamhetens ekonomiskhet och produktivitet
samt utveckling av serviceférmaga och formaga att astadkomma resultat. Ekonomiférvaltningsproces-
serna som ingar i malsattningen ar Stédet for planering, styrning och uppfélining, Fran upphandling
till betalning, Fran bokféring till bokslut samt Resande. De delhelheter som omfattas av informations-
systemarkitekturen ar ett integrerat grundsystem fér ekonomi- och personalférvaltning, gemensam
planering och uppféljning samt koncentrerad rapportering om koncernuppgifter.

Karnan i statens ekonomiférvaltning utgors av samarbetet mellan ambetsverkens controllerfunktion
och ekonomiférvaltningen vid servicecentret samt den tydliga arbetsférdelningen i den férstnamndes
ekonomikontrolleringsuppgifter och den senares ekonomiférvaltningsuppagifter. Informationsunderla-
get for informationsledandet utgbrs av gemensamma koncernrapporteringssystem och 8mbetsverkens
substanssystem. De operativa ekonomi- och personalférvaltningsuppgifterna, sdsom bokféringen, hor
till servicecentret.

Som omedelbara fortsattningsatgarder rekommenderas organiseringen och verkstallandet av hel-
hetsarkitekturverksamheten i enlighet med den féreslagna styrnings- och administreringsmodellen. Ut-
vecklingsplanen som ingar i utredningen innehaller forslag till de viktigaste atgarderna fér uppnaendet
av malsattningarna med helhetsarkitekturen for den statliga ekonomiférvaltningen.
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Abstract

The target status of the enterprise architecture of central government financial administration includes
the vision, operations and processes required for achieving the goals in question (business architec-
ture), the information required and generated by operations (information architecture), the information
systems that serve the processes and information management (information system architecture) and
the implementation technology and technical environment (technology architecture).

The vision “from financial administration to economic governance” aims to lend stronger support to
decision-making and knowledge-based management, ensuring the cost-effectiveness and productivity
of operations and the development of service and performance capability. The target status includes
the following financial administration processes: Support for planning, steering and monitoring, From
procurement to payment, From invoicing to collection, From book entry to financial statement, and
Travel. The components of the information system architecture are an integrated basic system for
financial and HR administration, shared planning and monitoring and central government reporting.

Close cooperation between departments’ controller functions and the financial administration of the
service centre, and a clear division of duties into financial management duties for the former, and finan-
cial administration for the latter, lie at the core of central government financial administration. Central
government reporting systems and the department’s substance systems form the information basis of
knowledge-based management. The service centre is in charge of operative financial and HR admin-
istration duties, such as accounting.

Immediate further measures have been proposed. These include the organisation and implementa-
tion of the enterprise architecture operations in line with the proposed steering and management mod-
el. The development plan included in the report contains a summary of the proposed key measures for
achieving the target status of the enterprise architecture of central government financial administration.



Valtiovarainministeriblle

Valtiovarainministerio asetti 16.6.2014 ohjausryhman ja projektiryhman valmistele-
maan valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuuria, jossa kuvataan, kuinka talous-
hallinnon prosessit, tiedot ja jarjestelméat toimivat kokonaisuutena tavoitetilassa
vuonna 2020. Valmistelu asetettiin toimikaudeksi 16.6.2014-30.4.2015. Ty6ryhman
toimikautta jatkettiin sittemmin 15.11.2015 saakka hankkeen laajuudesta johtuen.

Ohjausryhmaén tehtavana oli:

seurata ja ohjata kokonaisarkkitehtuurin laatimista projektiryhmassa,
huolehtia, ettéa suunnitellut toimintaprosessit vastaavat tehokkuustavoitteisiin,
edistaé arkkitehtuurityon toimeenpanoa,

paattaa arkkitehtuurilinjauksista,

huolehtia siita, etta arkkitehtuuria tullaan yllapitamaan, kehittamaan ja siihen
maarataan vastuutahot sekéa

organisoida arkkitehtuuritydn viestinta valtionhallinnon toimijoille.
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Projektiryhmé&n tehtavana oli:

1. nyky- ja tavoitetilan kuvausten ja maaritysten laatiminen siina laajuudessa kun
taloushallinnon strategia edellyttaa,

2. kaikkien neljan paasta paahan prosessin tavoitetilan arkkitehtuuri, yhteisten kasit-

teiden kuvaaminen ja em. asioiden yhteensovittaminen toisiinsa eri toimijoiden

kanssa,

l&htotietojen kokoaminen eri lahteista seké

raportointi tydn etenemisestd ja linjausesitysten valmistelu ohjausryhmalle paatet-

tavaksi.
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Ohjausryhman puheenjohtajana toimi budjettineuvos Elina Selinheimo ja varapu-
heenjohtajana tietoasiantuntija Anna-Maija Marttila valtiovarainministeriosta. Ohjaus-
ryhman jasenina toimivat toimialajohtaja Mikko Kangaspunta Valtiokonttorista, toimi-
alajohtaja Lasse Skog Valtiokonttorista, johtaja Helena Lappalainen Palkeista, johta-
ja Juha Koljonen Palkeista, talousjohtaja Risto Hakoila ulkoasiainministeriosta ja
talouspaallikko Taina Vahimaa ty6- ja elinkeinoministeriosta. Projektiryhméan puheen-
johtaja osallistui johtoryhman tydskentelyyn pysyvana asiantuntijana.

Projektiryhmé&n puheenjohtajana toimi palvelupéaallikké Olli Ahonen Valtiokonttorista
ja varapuheenjohtajana laskentapaallikkt Kati Korpi sisaministeriosta. Projektiryh-
man sihteerina toimi tulosohjausasiantuntija Merja Snygg Valtiokonttorista. Projekti-
ryhman jasenina toimivat projektipaallikkd Helena Kanervo Valtiokonttorista, ratkai-
suarkkitehti Petri Kuusisto Valtiokonttorista, kehityspaallikkd Kirsi-Marja Kauppinen
Palkeista, projektipaallikkd Eija Mikkonen Palkeista, talouspadllikkdé Mirja Rajala lii-
kenne- ja viestintdministeridsta (16.6.2014-31.5.2015) sekd hallintojohtaja Matti
Hyytinen maanmittauslaitoksesta. Liséksi projektiryhmé&n asiantuntijana toimi 5.8.—
29.9.2014 apulaisjohtaja Miikka Saarteinen Valtiokonttorista.

Taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurity® aloitettiin nykytilan kartoittamisella ja ku-
vaamisella. Nykytilan kuvaus lahetettiin avoimesti kommentoivaksi valtionhallinnon
keskeisille taloushallinnon asiantuntijoille 28.1.2015. Saadun palautteen perusteella
paivitetty versio valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurista julkaistiin 20.2.2015.



Ehdotus valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin tavoitetilan kuvaukseksi laa-
dittiin kevaan ja syksyn 2015 aikana. Tavoitetilan kuvaus lahetettiin lausuntokierrok-
selle 2.10.2015 ministeridille, joita pyydettiin kokoamaan lausunnot hallinnonalaltaan.

Projektiryhma hyvaksyi 3.11.2015 valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin esi-
tykseksi ohjausryhmaélle. Ohjausryhméa hyvéksyi 13.11.2015 valtion taloushallinnon
kokonaisarkkitehtuurin ja luovuttaa esityksen valtiovarainministeriolle.
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1 JOHDANTO

Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin kuvaus on laadittu valtiovarainministe-
rion 16.6.2014 asettaman Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin valmistelu -
hankkeen tydna. Kuvauksen laadinta perustuu tietohallintolaissa valtiovarainministe-
ridlle, muiden hallinnonalojen ohjauksesta vastaaville ministerigille seka julkisen hal-
linnon organisaatioille maaritellyille kokonaisarkkitehtuurivelvoitteille. Lain mukaan
valtiovarainministerion tehtavana on huolehtia julkisen hallinnon kokonaisarkkiteh-
tuurin suunnittelusta ja kuvaamisesta. Kunkin ministerion on huolehdittava koko-
naisarkkitehtuurin kehittdmisestd omalla toimialallaan. Laki edellyttaa, etta julkisen
hallinnon viranomaisen on tietojarjestelmien yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi
ja varmistamiseksi suunniteltava ja kuvattava kokonaisarkkitehtuurinsa ja noudatet-
tava siina julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuria.

Saadosperustan rinnalla taloushallinnon kokonaisarkkitehtuuritydon kaynnistamisen
taustalla on Valtion taloushallinnon strategian 2020 tavoitteet. Linjauksessa "4. Talo-
ushallinnon jarjestelmat on keskitetty ja koko valtionhallinto kayttaa niitd”, todetaan
ettd strategiakauden alussa valmistellaan valtion taloushallintoon kokonaisarkkiteh-
tuuri, jossa kuvataan, kuinka taloushallinnon prosessit, tiedot ja jarjestelméat toimivat
kokonaisuutena. Linjauksen mukaan kokonaisarkkitehtuurissa otetaan huomioon
talous- ja henkilostohallinnon rajapinnat. Menettelylla varmistetaan valtion taloushal-
linnon tietojarjestelmien ja prosessien yhteen toimivuus tulevaisuudessa eri viran-
omaisten valilla. Liséksi kokonaisarkkitehtuurissa kuvattujen taloushallinnon proses-
sien avulla virastot voivat kehittdd omat prosessinsa yhteisten prosessien mukaisiksi.

Projektin tehtéavana ja tavoitteena oli valtion taloushallinnon nykytilan arkkitehtuurin
kuvaaminen ja tavoitetilan arkkitehtuurin maaritteleminen Taloushallinto 2020 -
strategian linjausten mukaisena paaprosesseittain: suunnitelmista tuloksiin, hankin-
nasta maksuun, tilauksesta perintaan ja kirjauksesta tilinpaatokseen. Tavoitteeksi
asetettiin myds yhteisten kasitteiden ja tietovirtojen kuvaaminen seka nyky- ja tavoi-
tetila-analyysien perusteella laadittu valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin
kehittdAmissuunnitelman laadinta.

Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin kuvaus on laadittu julkisen hallinnon
suositukseen JHS-179 kokonaisarkkitehtuurin kehittaminen perustuen. Taloushallin-
non kokonaisarkkitehtuuri sijoittuu julkisen hallinnon yhteisen kokonaisarkkitehtuurin
kohdealueelle valtiontalous ja edelleen alaryhmaan valtiontalouden hoito. Valtionta-
louden hoito jakaantuu edelleen valtion talous-hallintoon, rahoituksenhallintaan, val-
tiontalouden valvontaan ja tarkastukseen, verotukseen, omaisuudenhallintaan ja
omistajachjaukseen. Valtion taloushallinnon kokonaisuus muodostuu tavoitetilassa
viidesta prosessialueesta: 1.) suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki, 2.) hankin-
nasta maksuun, 3.) laskutuksesta perintéén, 4.) kirjauksesta tilinpaatokseen seka 5.)
matkustus. Naista kaksi, "suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki” seka "matkus-
tus”, olisivat tavoitetilassa talous- ja henkilostohallinnolle yhteisia prosesseja.
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Liikenne ja viestintd

= Suunnittelun, ohjauksen

Tyd- ja elinkeinot ja seurannan tuki

Ympdristd ja yhdyskunta- o Hankinnasta
rakenne maksuun

= Laskutuksesta
perintddn

Koulutus, tiede ja

kulttuuri Valtion taloushallinto

- Kirjauksesta

Rahoituksenhallinta e

Terveys ja hyvinvointi

Julkisen hallinnon yhteinen
kokonaisarkkitehtuuri

leeusturve_l]a Valtiontalouden hoito Valtloqtaloudenvalvonta Matkustus
demokratia ja tarkastus
Puolustus ja ulkosuhteet Rahoitusmarkkinat Verotus
Sisdinen turvallisuus Valtion ja kuntien suhde Omaisuudenhallinta
Valtiontalous Valtlon_o_l_‘nlsta]a- Omistajaohjaus
politiikka
Jullusen_halllnnon Suunnittelu, ohjaus ja siirtotalous
ohjaus seuranta

Kuva 1. Valtion taloushallinto osana julkisen hallinnon yhteista kokonaisarkkitehtuuria

Valtion taloushallinnon méaritelmaa ehdotetaan rajattavaksi suunnittelun, ohjauksen
ja seurannan osalta vain naihin toimintoihin liittyviin tukiprosesseihin, joten suunnitte-
lun ohjauksen ja seurannan prosessit tulisi kuvata jatkotyona esimerkiksi osana julki-
sen hallinnon ohjausta. Lisaksi julkisen hallinnon yhteisesta kokonaisarkkitehtuuria
tulisi tdydent&dd valtiotalouden hoidon osalta siirtotalouden kuvauksilla. Ehdotetut
prosessialuemuutokset on merkitty kuvaan 1. harmaina laatikoina. Myds henkil6sto-
hallinnon kokonaisarkkitehtuurity® tulisi kdynnistdd. "Suunnittelu, ohjaus ja seuran-
ta’-prosessia seka siihen liittyvia taloushallinnon tukiprosesseja kasitellaan tarkem-
min luvussa 3.2 Yhteiset prosessit.

1.1 Valtion taloushallinnon strategia 2020

Valtiovarainministerio asetti 9.10.2012 Taloushallinto 2020 -hankkeen, jonka tehta-
vana oli laatia valtion taloushallinnon strategia. Tyoryhmén laatima strategia ohjaa
taloushallinnon tehokasta hoitoa ja kehittda taloushallintoa johtamista ja substanssi-
toimintaa tukevana toimintona.

Ty6ryhman valtion taloushallinnolle maarittama visio vuodelle 2020 on Taloushallin-
nosta talouden hallintaan. Vision perustana on tavoite kehittaa rutiininomainen talo-
ustiedon tuottaminen voimakkaammin paatoksentekoa tukevaksi toiminnaksi pro-
sessien kehittdmisen ja automatisoinnin seké taloushallinnon henkiloston tydn pai-
nopisteen siirtdmisen avulla. Taloushallinnon tuottamalla tiedolla tuetaan johtamista
seké tiedon hyddyntamista koko budjettitalouden tietotarpeissa, kuten virastojen toi-
minnan suunnittelussa, budjetoinnissa, saaddsvalmistelussa, hankesuunnittelussa ja
tulosohjauksessa.
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Valtion taloushallinnon strategiassa 2020 tunnistettiin taloushallinnon keskeisiksi
kehittdmiskohteiksi seuraavat:

— Toimintatapojen arviointi ja keventaminen, mukaan lukien parhaiden kaytantéjen
hakeminen valtionhallinnon sisélla sek& muilta sektoreilta

— Toimijoiden roolit, vastuut ja tyonjako toimintamallissa, sisdisen tarkastuksen ja
valvonnan periaatteet, palvelusopimukset

— Taloushallinnon hallinto- ja ohjausmalli, taloushallinnon kokonaisarkkitehtuuri

— Toimintamallia tukeva lainsaadanto ja muut normit seka ohjeet

— Taloushallinnon yhteiset prosessit ja virastokohtaiset prosessit (ns. paasta paa-
han prosessit), prosessien kehittaminen ja omistus, Palkeiden perus- ja lisdpalve-
lut

— Taloushallinnon tietojarjestelmien omistajuus ja kehittdmisvastuut, kehittdmisen
rahoitus

— Resurssien sijainti, osaamisen kehittdaminen ja hyddyntaminen lisaarvon tuotta-
miseksi

Strategiassa todetaan myds, ettd arkkitehtuurin linjausten perusteella ohjataan yksit-
taisen hankkeen suunnittelua ja hankkeessa kehitettavien prosessien ja tietojarjes-
telmien suunnittelua. Eri toimijoiden roolien ja vastuiden selkeyttamiseksi tietojarjes-
telmahankkeissa maaritellaédn jarjestelman omistaja, ohjaaja, palvelun tuottaja ja
kayttajat. Menettelya noudatetaan kaikissa yhteisissa hankkeissa ja soveltuvin osin
virastojen omissa hankkeissa. Ohjaaja ohjaa toimintaa toimivaltansa puitteissa seka
asettaa tarvittavat ohjausorganisaatiot.

1.2 Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuuri
Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurityon yleiset tavoitteet ovat:

1. Yhteiset prosessit ovat tehokkaita
Yhteiset prosessit ovat sellaisia, ettd niiden pohjalta kyetddn toimimaan valti-
on kaikissa toimipisteissa. Tehtavien vastuunjako on kaikille osapuolille selva.

2. Tietojarjestelmat ovat toimivia ja helppokayttoisia
Taloushallinnon jarjestelmien, prosessien ja tietojen hallinta sek& kehittami-
nen toteutetaan yhtena kokonaisuutena.

3. Toimijoilla on selkeat tyonjaot, roolit ja vastuut
Valtion taloushallinnossa on palvelukeskusmallin kaytdn laajentumisen myota
vastuiden mukaiset selkeét roolit, tydnjaot ja yhteistybhon perustuvat palvelu-
jen tuotantoketjut.

4. Taloushallinnon kehittdminen on jatkuvaa ja menettelyt selkeita.
Palvelujen tuotantoketjujen, prosessien ja tietojarjestelmien kehittdminen on
jatkuvaa. Virastojen ja Palkeiden seka Valtiokonttorin valinen tyonjako ja vas-
tuut ovat selkeat.

Kokonaisarkkitehtuurin rakennetta voidaan kuvata visuaalisesti mallilla, jossa halutun
vision saavuttamiseksi maaritelldadn 1.) toiminnot ja prosessit tavoitteiden saavutta-
miseksi, 2.) toiminnan tarvitsemat ja tuottamat tiedot, 3.) prosesseja ja tiedon hallin-
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taa palvelevat tietojarjestelmat seka 4.) toteutusteknologiat ja tekninen ymparisto
(ks. kuva 2.).

VISIO JATAVOITTEET

Toiminnot ja prosessit Toiminnan tarvitsemat ja tuottamat
tavoitteiden saavuttamiseksi tiedot

Prosesseja ja tiedon hallintaa
palvelevat tietojarjestelmat

Toteutusteknologiat ja tekninen ymparisto

Kuva 2. Kokonaisarkkitehtuurin rakenne visuaalisena esityksena

Vision jalkeiset nelja nakokulmaa kuvaavat toiminta-, tieto-, tietojarjestelma- ja tekno-
logia-arkkitehtuurien nakokulmia seka niiden kytkeytymista toisiinsa. Valtion talous-
hallinnon kokonaisarkkitehtuurity6ssé on tunnistettu Taloushallinto 2020 strategiaan
perustuen keskeisia toimenpiteita ja rakenteita, joilla pyritddn tukemaan taloushallin-
non kehittamistad kokonaisuutena. Visioksi on nostettu tavoite "Taloushallinnosta ta-
louden hallintaan”. Vision saavuttamiseen liittyy keskeisesti paatdksenteon tukemi-
nen, taloudellisuuden ja tuottavuuden edistaminen seka palvelu- ja aikaansaannos-
lahtdisyys. Toiminta-arkkitehtuurin nakokulmasta keskeisena rakenteena on talous-
hallinnon palvelutuotanto ja sita tukevat yhteiset prosessit seka valtion taloushallin-
non kokonaisuuteen liittyvat sidosryhmat. Tietoarkkitehtuurin ndkokulmasta keskeisia
ovat tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimen tiedot, tulojen ja menojen kéasittelyn
tiedot, kirjanpito- ja valtuustiedot, hankintojen tiedot, matkustuksen tiedot seké varsi-
naiseen ydin- tai liiketoimintaan liittyvat tiedot seka prosessien véliset tietovirrat.

Taloushallinnon parempaa tiedonhallintaa ja yhteisia prosesseja palvelevista tietojar-
jestelmista keskeisimpia tavoitetilassa ovat konsernitietojen keskitettyyn raportointiin
littyvat jarjestelmat, yhteinen suunnittelun ja seurannan jarjestelméa seka integroitu
talous- ja henkiloéstohallinnon jarjestelma. Jarjestelmien jaottelua tai lukumaaraé
oleellisempaa on kuitenkin yhteinen asianhallinnan rajapinta, joka mahdollistaa suju-
van palvelun loppukayttajille kaytettavista tekniikoista riippumatta. Yhtendisen koko-
naisarkkitehtuurin perustana ovat tekniikka- ja teknologiavalinnat ja erityisesti niissa
tehtavat yhtenaistd kokonaisuutta palvelevat valinnat. Merkittdvasséa roolissa ovat
ainakin yhteinen ty6asemaratkaisu, mobiilit ja paatelaitevapaat ratkaisut, yhteiset
konesali- ja kapasiteettipalvelut, tietoliikenneratkaisut, integraatiopalvelut sekd kan-
sallisen palveluvaylan tehokas hyddyntaminen.
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Taloushallinnosta talouden hallintaan

e . Taloudellisuus ja Palvelu- ja
Paatoksenteon tuki i
tuottavuus aikaansaannoskyky
Toiminnot ja prosessit tavoitteiden Toiminnan tarvitsemat ja tuottamat tiedot
saavuttamiseksi
Taloushallinnon palvelut Taloushallinnon tiedot
Yhteiset prosessit Ydintoiminnan tiedot
Sidosryhmat Prosessien valiset tietovirrat

Prosesseja ja tiedon hallintaa palvelevat tietojirjestelmat

Integroitu talous- ja henkilostéhallinnon perusjarjestelma

Keskitetty konsernitietojen raportointi

Yhteinen suunnittelun ja seurannan jarjestelma

Toteutusteknologiat ja tekninen ymparisto
Yhteinen Mobiilipalvelut ja vaihto- Konesali- ja
tyoasemaratkaisu ehtoiset paatelaitteet kapasiteettipalvelut
Yhteinen Vhteinen Kansallinen palveluvayla
tietoliikenneratkaisu integraatiopalvelu P Y

Kuva 3. Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin rakenne ja siséltd

Seuraavissa luvuissa 2.-6. avataan kutakin edella mainittua kokonaisuutta ja niihin
liittyvia tavoitteita tarkemmalla tasolla. Luvussa 2. esitellaan vision mukaista tavoiteti-
laa ja seuraavissa luvuissa tarkastellaan kokonaisarkkitehtuurin ndkékulmien — toi-
minta, tiedot, tietojarjestelmat ja teknologiat — mukaisesti rakenteita ja mahdollistavia
tekijoitd tavoitetilan saavuttamiseksi. Varsinaiset keinot ja toimenpide-ehdotukset
tavoitetilan saavuttamiseksi kasitellaan johtopaatoksiin siséltyvassa valtion taloushal-
linnon kokonaisarkkitehtuurin kehittamissuunnitelmassa (ks. luku 8.).
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2 VISIO JATAVOITTEET

Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin visiona on "taloushallinnosta talouden
hallintaan”. Visio ja siihen liittyvat tavoitteet perustuvat valtion taloushallinnon strate-
giassa 2020 linjattuihin tavoitteisiin. Kokonaisarkkitehtuurin avulla tavoitteita on pyrit-
ty konkretisoimaan sek& kuvaamaan sellainen nykytilan, tavoitetilan ja keinojen ko-
konaisuus, jonka avulla eri osakokonaisuudet olisi havaittavissa eri nakokulmista
kontekstiinsa nahden. Kokonaisarkkitehtuuri mahdollistaa toiminnan kehittamisen
siten, ettd osaoptimointia voidaan valttaa, koska kehittamisessa pyritdan huomioi-
maan vaikutukset teknologiavalintoihin, tietojarjestelmiin, tietomalleihin seka toimin-
nan organisointiin.

Kokonaisarkkitehtuuri on tarkoitus omaksua toimintatavaksi koko julkisella sektorilla,
mitd myds valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurilla pyritdéén edistamaan. Eril-
listen tieto- ja viestintateknologiayksikéiden, muiden tukipalveluyksikdiden ja sub-
stanssiyksikdiden ja niille asetettujen tavoitteiden sijaan julkisen hallinnon toimijoilla
tulisi olla selkeat toimintalahtdiset tavoitteet ja toiminta tulisi organisoida naiden ta-
voitteiden toteuttamista tukien. Tukipalveluiden itseisarvoista kehittamista tulisi jat-
kossa pyrkia valttamaan ja kaikkien kehittamistoimien tulisi saada olemassaolon oi-
keutuksensa niiden osoitetusta vaikuttavuudesta toiminnan tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Tukipalveluja keskittamalla palvelukeskuksiin saadaan suurempien volyymien ja pro-
sessien digitalisoinnin avulla tuottavuushyétyja verrattuna hajautettuun toimintamal-
liin. Vaikuttavuuden aikaansaamiseksi palvelukeskukset ovat olennainen osa valtion
yhteisid prosesseja. Digitalisaatio mahdollistaa aidosti yhteisten prosessien luomisen
ja hyddyntamisen ja haasteena onkin valttya séhkodistamasta epayhtenaisia tai hei-
kosti toimivia prosesseja sellaisenaan. Tehokkuuden tarkastelun tulisikin kohdistua
yhteisiin prosesseihin, ei yksittaisiin toimijoihin. Toimijakohtaisen tarkastelun vaarana
on epaterveen kilpailun edistdminen ja osaoptimoinnin edistaminen.

Taloushallinnosta aitoon talouden hallintaan siirtyminen edellyttdd paradigman muu-
tosta talouden johtamisessa kaikilla hallinnon tasoilla. Maararahaperusteisesta ajat-
telusta tulisi paasta kustannusperusteiseen ajatteluun, mihin tulisi myds luoda kan-
nustimia, ja tarvittaessa myos pakotteita. Toiminnan tehostamiseen ja saastamiseen
tulisi kannustaa, eiké seurauksena saisi olla valitdbn maéararahojen pienentaminen.
Talouden johtamisen tulisi keskittyd totutun maararahatason varmistamisen sijaan
ennen kaikkea organisaation tehtévien tehokkaaseen hoitoon sek& organisaation
toiminnan jatkuvaan tehostamiseen.

Taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin vision keskeisimmat tavoitteet ovat paatok-
senteon tuen ja tiedolla johtamisen edistdminen, toiminnan taloudellisuuden ja tuot-
tavuuden varmistaminen seka palvelu- ja aikaansaannoskyvyn kehittaminen seké
sisdisten etta ulkoisten asiakkaiden suuntaan. Vision tavoitteella ja sita tukevilla teh-
tavilla pyritdan viimekadessa varmistamaan tilivelvollisuuden toteutuminen seka hal-
littu ja tarkoituksenmukainen julkisten varojen kaytté hyvaa hallintotapaa noudattaen.
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" Paatoksenteon
tuki

Taloushallinnosta
talouden
hallintaan

Taloudellisuus ) Palvelu- ja
. aikaansaannos-
ja tuottavuus kyky

Kuva 4. Taloushallinnon tavoite ja tehtavat

Talouden parempi hallinta tarkoittaa erityisesti taloushallinnon itseisarvoisesta ase-
masta luopumista siten, ettd taloushallinnon tehtavét keskittyvat paatoksenteon tu-
kemiseen eli tiiviseen yhteistydhon organisaation johdon ja substanssiyksikoiden
kanssa, toiminnan taloudellisuuden ja tuottavuuden valvontaan seka tukemaan pal-
velu- ja aikaansaannoskyvyn myoénteista kehitysta. Taloushallinnon ja talouden hal-
linnan perustana on toimiva sisdinen valvonta ja riskienhallinta, joka varmistaa toi-
minnan ja talouden laillisuuden ja tuloksellisuuden, varojen ja omaisuuden turvaami-
sen seka oikeiden ja riittavien tietojen saannin organisaation toiminnasta ja taloudes-
ta.

2.1 Paatoksenteon tuki

Valtion virastojen keskeisin taloushallinnollinen tehtava on tukea viraston paatoksen-
tekoa perustuen kaytettdvissa oleviin substanssitietoihin, sisdisen ja ulkoisen las-
kennan tietoihin sek& konserniraportoinnin tuottamiin tietoihin. Tietojen tuottaminen,
ja pitkalle jalostaminenkin, tapahtuu tavoitetilassa automatisoiduilla ja yhdenmukaisil-
la prosesseilla. Tavoitteena on tukea pééattksentekoa organisaation kaikilla tasoilla
ylimmasta johdosta toimintayksikoissa tapahtuvaan paatoksentekoon. Paatdksente-
on tuen parantaminen edellyttda tulevaisuuden myos johtamisessa tarvittavien nako-
kulmien kirkastamista, jotta kasvava tietomaara saadaan paremmin palvelemaan
johtamisen tarpeita.

Taloushallinnon tulee tuottaa automatisoitujen seurantainformaation ja suunnittelun
pohjatietojen liséksi ennuste- ja ennakointianalyyseja ja skenaarioita pdatoksenteon
tueksi. Taloushallinnon tehtavéat virastoissa edellyttavat jatkossa yha parempaa sub-
stanssitoimintojen tuntemusta seka tiivista yhteisty6ta johdon ja substanssiyksikoi-
den kanssa. Taloudellisesta informaatiosta saadaan merkittadvasti monipuolisempaa
hyotya yhdistamalla tietoja substanssitoiminnan tietoihin.

2.2 Taloudellisuus ja tuottavuus

Virastojen toinen keskeinen taloushallinnollinen tehtava on toiminnan taloudellisuu-
den ja tuottavuuden varmistaminen ja jatkuva parantaminen. Tavoitetilassa virasto-
jen tai virastosegmenttien taloudellisuudelle ja tuottavuudelle asetetaan yhteiset ta-
voitteet, joiden eteen ponnistellaan seka hallinnonalojen ja virastojen omin voimin
ettd konserniohjauksen ja prosessiohjauksen avulla yhteisid prosesseja kehittaen.
Taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteiden saavuttamisessa keskeisessa roolissa on
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prosessien digitalisaatio, mika edellyttdd sekda manuaaliprosesseista luopumista etta
olemassa olevien séahkdisten prosessien uudelleenarviointia ja kehittamista. Toimin-
nan tulee olla tarkoituksenmukaista niin, ettd valtetddn moninkertaista tarkistamista
ja hyvaksytaan riittavan hyva laatu. Tarkoituksenmukaisuutta voidaan tukea saadok-
sid sujuvoittamalla ja ohjelmistorobotiikkaa hyddyntamalla.

Taloudellinen toiminta edellyttda myos toimivaa ja lapinakyvaa kustannuslaskentajar-
jestelmaa ja toiminnan kokonaisedullisuuden jatkuvaa arviointia. Taloudellisuus- ja
tuottavuuspyrkimysten keskeisin haaste onkin osaoptimoinnin valttaminen. Asetettu-
jen tavoitteiden ja niiden toteutumista kuvaavien mittareiden ja indikaattorien tulisi
aina kohdistua todellisten, koko julkishallintoa hyddyttavaan, kustannusten vahenta-
miseen seka tuottavuuden parantamiseen. Asetettujen mittareiden lapindkyvyys
edistda myos taloudellisuuden ja tuottavuuden seké palvelu- ja aikaansaannoskyvyn
tarkastelua.

2.3 Palvelu- ja aikaansaannoskyky

Taloushallinto ja talouden hallinta ovat kuitenkin viime kadesséa tukitoimintaa palvelu-
ja aikaansaannoskyvyn parantamiseksi, eli virastojen perustehtéavien seké hallitusoh-
jelmassa asetettujen poliittisten tavoitteiden laadukkaalle toteuttamiselle. Palveluky-
kya tai sen osa-alueita voidaan jossain maarin mitata numeerisin mittarein, mutta
keskeisemmassa roolissa ovat laadulliset tekijat. Palvelu- ja aikaansaannoskyvyssa
on ennen kaikkea kyse toiminnan lahtokohdista ja asenteista. Nopeasti muuttuvassa
toimintaympaéristossa on yha vahemman tilaa itseisarvoiselle toiminnalle. Tehtavia
voidaan niiden lakisaateisyydesta huolimatta jarjestda monin eri tavoin ja erityisesti
toimintakulttuurin tulee aina lahted asiakkaista ja niiden tarpeista. Samoin aikaan-
saannoskyvyn mittaaminen ja erityisesti mittaamisen yhdenmukaistaminen vertailu-
kelpoiseksi on hyvin haasteellista. Tasta huolimatta se on julkishallinnonkin organi-
saatioiden kyvykkyyksista merkittavimpia. Aikaansaannoskyky luo edellytykset seka
pysyvien ettd projektiluonteisten tehtdvien hoidolle ja tuo parhaimmillaan kilpailuetua
muihin vaihtoehtoisiin toimijoihin nédhden.
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3  TOIMINTA-ARKKITEHTUURI

Valtion taloushallinnon toiminta-arkkitehtuurin tavoitetila sisaltdé taloushallinnon kes-
keisimmat palvelut, palveluja toteuttavat prosessit sekd toimintaympariston tarkeim-
mat sidosryhmat. Tavoitetilan palvelukuvaus on ryhmitelty vision tavoitteiden mukai-
sesti paatoksentekoa tukeviin palveluihin, taloushallinnon operatiivisiin palveluihin
seké taloudenhoidon ohjaukseen ja valvontaan, joita pyritdan toteuttamaan yhteisilla
prosesseilla.

Toiminnot ja prosessit tavoitteiden saavuttamiseksi

Taloushallinnon palvelut Yhteiset prosessit

Sidosryhmat

Piatoksentekoa tukevat
palvelut

—— Taloushallinto

Taloudenhoidon ohjaus ja

Suunnittelun, ohjauksen ja
seurannan tuki

Ulkoiset sidosryhmit

Sisdiset sidosryhmat
Hankinnasta maksuun

Laskutuksesta perintddn

valvonta
Kirjauksesta
tilinpdatokseen

—— Matkustus

Kuva 5. Valtion taloushallinnon toiminta-arkkitehtuuri

3.1 Taloushallinnon palvelut

Valtion taloushallinnon palvelut ovat taloushallinnon toimintojen lopputuotteita. Talo-
ushallinnon palvelut voidaan jaotella 1.) paatoksentekoa tukeviin palveluihin, 2.) ta-
loushallinnon palveluihin seka 3.) taloudenhoidon ohjauksen ja valvonnan palvelui-
hin. Paatoksentekoa tukevat palvelut jakaantuvat edelleen toiminnan suunnitteluun
ja ohjauksen tukeen, tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimeen seka taloussuunnit-
teluun. Taloushallinnon operatiivista toimeenpanoa edustavia palveluita ovat kirjanpi-
to, valtuusseuranta, tulojen ja menojen kasittely sek& matkustus. Taloudenhoidon
ohjaus- ja valvontapalvelut sisaltavat sisdisen valvonnan, taloussddnnén laadinnan
sekd maaraysten ja ohjeiden antamisen.
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Taloushallinnon palvelut

Paatoksentekoa tukevat palvelut

— Toiminnan suunnittelun ja Tuloksellisuuden ja johdon

Tal ittel
ohjauksen tuki laskentatoimi aloussuunnitteiu

Taloushallinto

Kirjanpito Valtuusseuranta Tlflojeq J_a Matkustus
menojen kasittely
Taloudenhoidon ohjaus ja valvonta
Sisdinen valvonta Taloussdanto Madrdykset ja ohjeet

Kuva 6. Taloushallinnon palvelut

Odotukset valtion taloushallinnon palveluille vaihtelevat asiakas- ja sidosryhmittain.
Esimerkiksi kansalaisten odotukset voivat liittyd julkisen talouden kestavyyteen ja
julkisten varojen kayton oikeellisuuteen. Keskeisten asiakas- ja sidosryhmien odo-
tukset taloushallinnon palveluille on koottu yleiselld tasolla taulukkoon 1.

Taulukko 1. Asiakas- ja sidosryhmien odotukset valtion taloushallinnon palveluille

Asiakas- tai sidosryhma | Odotukset

Kansalaiset Kestévé julkinen talous (mahdollisimman v&han verovaroja sitovat palvelut)
Julkisten varojen kéyton oikeellisuus ja lapinékyvyys
Laadukkaat, oikea-aikaiset, oikeahintaiset ja asiakastarpeiden mukaiset tuot-
teet ja palvelut

Virastojen asiakkaat Palveluiden raportoinnin oikeellisuus, lapinékyvyys ja kattavuus
Hinnoittelun oikeellisuus ja lapin&kyvyys
Laskutustietojen oikeellisuus ja riittdvyys, maksuaika
Laadukkaat, oikea-aikaiset, oikeahintaiset ja asiakastarpeiden mukaiset tuot-
teet ja palvelut

Viraston henkilsto Kestéva julkinen talous (mahdollisimman vahan toimintamenoja tukipalvelui-
hin)

Taloushallinnon palveluita tuottavat luvussa 3.2 kuvatut yhteiset prosessit. Paatok-
senteon tuen palvelut tuotetaan paaosin "Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki’-
prosessin avulla. Sen sijaan taloushallinnon operatiivisesta toimeenpanosta vastaa-
vat "Kirjauksesta tilinpaatokseen”, "Hankinnasta maksuun”, "Laskutuksesta perin-
taan” seka "Matkustus”-prosessit.

3.1.1  Paatoksentekoa tukevat palvelut
Taloushallinnon paatbksentekoa tukevat palvelut tuotetaan "Suunnittelun, ohjauksen
ja seurannan tuki’-prosessissa. Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskus

Palkeet tuottavat keskitetysti sisdisen laskennan palveluina sisdisen budjetin yllapi-
don seka raportoinnin tukipalveluita.
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Taulukko 2. Paatoksentekoa tukevat palvelut

Paatoksentekoa tukevat palvelut

Toiminnan suunnittelun ja ohjauksen tuki
Tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimi

Taloussuunnittelu

3.1.2 Taloushallinto

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeiden talouspalvelut asia-
kasvirastoille on tuotteistettuja. Peruspalvelut tuotetaan kaikille virastoille valtionhal-
linnon prosessien ja yhtendisen toimintatavan mukaisesti. Lisdpalvelut sovitaan asi-
akkaan kanssa asiakkaan valinnan perusteella.

Taulukko 3. Taloushallinnon operatiiviset palvelut

Taloushallinnon operatiiviset palvelut

Kirjanpito
Valtuusseuranta®
Tulojen ja menojen késittely

Matkustus

Kirjanpidon palvelut sisaltavat seurantakohteiden ylldapidon, paakirjanpidon, kaytto-
omaisuuskirjanpidon, kauden vaihteen tehtavat ja tilinpaatdéksen. Tulojen kasittelyn
palvelut sisaltavat asiakas- ja nimikerekisterin yllapidon, laskutuksen, myyntireskont-
ran hoidon, tulotiliotteiden ja suoritusten kasittelyn, saatavien valvonnan seka perin-
nan. Menojen kasittelyn palvelut sisaltavat toimittajarekisterin yllapidon, ostolaskujen
ja muiden menotositteiden kasittelyn sekéa maksuunpanon ja menatiliotteiden kasitte-

lyn.

Matkustuksen osalta taloushallinnon palveluiden lopputuotoksena viraston makset-
tavaksi kuuluvat matkakulut ja valtion maksuaikakortilla tehdyt hankinnat on asiatar-
kastettu ja hyvaksytty, maksettu seké kirjattu kirjanpitoon ja siirretty syntyneet tosit-
teet arkistoon.

3.1.3 Taloudenhoidon ohjaus ja valvonta

Talouden hoidon ohjauksen ja valvonnan palvelut rajataan valtion taloushallinnon
kokonaisarkkitehtuurin tavoitetilan kuvauksen ulkopuolelle. Sisaisen valvonnan pal-
velu voitaisiin kuvata hankkeen jatkotydna, osana "Valtiontalouden hoidon” prosessi-
aluetta "Valtiontalouden valvonta ja tarkastus”. Sinalla&n sisdinen valvonta ja siihen
littyvat kaytannot ovat keskeinen osa taloushallinnon jarjestamista ja toimeenpanoa.

Taloushallinnon operatiivisista palveluista valtuusseuranta (valtuudet ja valtuuksien kaytostéa aiheutuvat menot)
on vahvasti substanssisidonnaista ja liittyy valtion talousarvion laadinnan prosessiin. Valtuusseurannan tavoiteti-
lan maaritteleminen edellyttda taloushallinnon prosesseja laajapohjaisempaa kasittelya.
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Taloussaanto sekéa maaraykset ja ohjeet -palvelut puolestaan voisivat olla osa "Julki-
sen hallinnon ohjaukseen” liittyvaa "Suunnittelu, ohjaus ja seuranta”prosessia (vrt.
kuva 1.). Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin rakenne ja sisaltd on suurelta
osin viela vahvistamatta, joten edella mainitut palvelut ja niita tuottavat prosessit tuli-
si kuvata joko taméan hankkeen jatkotydna tai osana muuta arkkitehtuurity6ta.

Taulukko 4. Taloudenhoidon ohjaus ja valvonta

Taloudenhoidon ohjaus ja valvonta

Sisdinen valvonta
Taloussaanto

Mééraykset ja ohjeet

Maarayksilla ja ohjeilla on merkittava rooli valtion taloushallinnon ohjauksessa ja niitéa
antavat taloushallinnon keskeiset toimijat kuten valtioneuvosto, Valtiokonttori, valtio-
varainministerio ja Palkeet. Liséksi ministerid voi antaa tarkempia maarayksia ja oh-
jeita hallinnonalansa osalta ja kirjanpitoyksikét omalta osaltaan mm. taloussaannén
muodossa.

3.2 Yhteiset prosessit

Taloushallinnon palvelut tuotetaan yhteisilla prosesseilla, jotka on suunniteltu ja ku-
vattu paasta paahan -nakokulmasta siten, ettd ne kattavat seka asiakkaan (virasto)
ettd palveluntuottajan (palvelukeskus) toimet prosessin eri vaiheissa. Yhteiset pro-
sessit muodostavat kokonaisuuden, jossa eri prosessien valiset rajapinnat ja syotteet
on huomioitu.

Taulukko 5. Taloushallinnon palvelut ja niita toteuttavat prosessit

Palvelut Toteuttavat prosessit

1. Paatoksentekoa tukevat palvelut

1.1 Toiminnan suunnittelun ja ohjauksen tuki Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki
1.2 Tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimi Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki
1.3 Taloussuunnittelu Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki

2. Taloushallinnon palvelut

2.1 Kirjanpito Kirjauksesta tilinpaétokseen

2.2 Valtuusseuranta Kirjauksesta tilinpaatokseen / Hankinnasta maksuun
2.3 Tulojen ja menojen kasittely Hankinnasta maksuun / Laskutuksesta perintéan
2.4 Matkustus Matkustus / Hankinnasta maksuun /

Kirjauksesta tilinpaatdkseen / Tulojen ja menojen kasittely

3. Taloudenhoidon ohjaus ja valvonta

3.1 Sisdinen valvonta Valtiontalouden valvonta ja tarkastus
3.2 Taloussééntd Suunnittelu, ohjaus ja seuranta
3.3 Maaraykset ja ohjeet Suunnittelu, ohjaus ja seuranta
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Tavoitetilassa valtion taloushallinnon prosessit ovat selkeasti hallinnollisia, kaikille
yhteisid, prosesseja. Taloushallinnon prosessit ovat: 1.) Suunnittelun, ohjauksen ja
seurannan tuki, 2.) Hankinnasta maksuun, 3.) Laskutuksesta perintaan, 4.) Kirjauk-
sesta tilinpaatokseen ja 5.) Matkustus.

Taloushallinto kytkeytyy tiiviisti henkilostohallintoon. Téamén lisaksi hallinnollisista
prosesseista 1.) Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki ja 5.) Matkustus ovat yh-
teisia talous- ja henkiléstdhallinnolle.

Suunnitteluun ohjaukseen ja johtamiseen liittyva tekeminen muodostaa oman koko-
naisuutensa, mita ei voida maaritella talous- tai henkilohallinnon prosesseiksi. Tah&n
kokonaisuuteen kuuluvat esimerkiksi toiminnan ja talouden suunnitteluprosessit, po-
littisen ohjauksenprosessit, sddddsten laadinta seka tydnantajatoimintaan liittyvét
prosessit.

Suunnittelu, ohjaus ja seuranta

Ohjaus, johtaminen ja kyvykkyydet

Suunnittelu ja seuranta Tyonantajatoiminta

Hallinnolliset prosessit

Taloushallinto Henkilstohallinto

Rekrytointi
Palkkaus ja palkitseminen

Laskutuksesta perintddn Palvelussuhteen hallinta

Osaamisen ja koulutusten hallinta

Kirjauksesta tilinpddtokseen

Tyohyvinvointi

Siirtotalous

Muu finanssihallinto

Verotus Rahoituksenhallinta Omaisuudenhallinta Omistajachjaus

Valtiontalouden valvonta ja tarkastus

Asiakkaat

Kuva 7. Valtion taloushallinnon prosessit tavoitetilassa

Taloushallinnon kokonaisarkkitehtuuritydsta on rajattu ulkopuolelle muut hallinnolliset
prosessit, joita voivat olla esimerkiksi toimitilahallinta, sihteeripalvelut, kdanndspalve-
lut ja kirjaamotehtavat.

3.2.1  Suunnittelu, ohjaus ja seuranta

Tavoitetilassa valtion taloushallinnon prosessit siséltavat maaritelmallisesti vain
suunnitteluun, ohjaukseen ja seurantaan liittyvia tukitoimia. Varsinaiset suunnittelun,
ohjauksen ja seurannan prosessit tulisi kuvata osana julkisen hallinnon ohjausta joko
taman hankkeen jatkotytna tai osana muuta arkkitehtuuritydta (vrt. kuva 1.). Kuvas-
sa 8. on avattu esimerkinomaisesti suunnittelun, ohjauksen ja seurannan prosessien
keskeisia sisaltdja seka verrattu niitd vastaavien taloushallinnon tukiprosessisen ta-
voitetilan mukaiseen sisaltdehdotukseen. Samoin jatkotyona tulisi maaritelld osana
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henkilostdhallinnon kokonaisarkkitehtuuritydta henkiléstohallintoon liittyvat suunnitte-

lun, ohjauksen ja seurannan prosessit.

Suunnittelu, ohjaus ja seuranta

Ohjaus, johtaminen ja kyvykkyydet

| « Poliittinen ohjaus * Tulos-jaresurssiohjaus + Jne.
* S33dosohjaus * Tulosjohtaminen
* Julkisentalouden ohjaus * Johtajasopimukset
Suunnittelu ja seuranta Tyonantajatoiminta
+ Julkisentalouden suunnitelma (sis. kehykset) «  Tydmarkkinatoiminta
+ TTS/ Strategia-asiakirja + Tydnantajatoiminta
* Talousarvioesitys + Jne.
—=p * Tulevaisuuskatsaukset
* Tulossopimus
+  Ministeridn tilinp&atdskannanotto
* Toimintakertomus
* Hallituksen vuosikertomus

Hallinnolliset prosessit

Taloushallinto Henkilostohallinto

Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki

Suunnittelun ja ohjauksen tuki
1.1 Suunnitteluasiakirjojen laadinta
1.2 Sisd@inen budjetointi
1.3 Tunnuslukujen ja mittareiden laadinta
1.4 Kustannuslaskenta

1.5 Hinnoittelu

1.6 Investointi- ja vertailulaskelmat

Seuranta
3.1 Toimintakertomuksenlaadinta
3.2 Jatkuva raportointi
3.3 Ad hoc -raportointi

Kuva 8. Taloushallinnon tukiprosessit suunnittelulle, ohjaukselle ja seurannalle

3.2.2  Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki

Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki -prosessi sisaltdd suunnittelun ja ohjauk-
sen tuen prosesseina suunnitteluasiakirjojen laadinnan, sisdisen budjetoinnin, tun-
nuslukujen ja mittareiden laadinnan, kustannuslaskennan, hinnoittelun seka inves-
tointi- ja vertailulaskelmat. Toisena alaprosessina on seuranta, mika sisaltaa toimin-
takertomuksen laadinnan, saanndéllisesti toistuvan jatkuvan raportoinnin seka erityis-

tarpeisiin laadittavan ad hoc -raportoinnin.
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Hallinnolliset prosessit

Taloushallinto Henkilostohallinto

Suunnittelun ja ohjauksen tuki
1.1 Suunnitteluasiakirjojen laadinta
1.2 Sisdinen budjetointi
1.3 Tunnuslukujen ja mittareiden laadinta
1.4 Kustannuslaskenta
1.5 Hinnoittelu
1.6 Investointi- ja vertailulaskelmat

Seuranta
3.1 Toimintakertomuksenlaadinta
3.2 Jatkuva raportointi
3.3 Ad hoc -raportointi

Kuva 9. Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki -prosessi

Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki -prosessi on talous- ja henkiléstdhallinnol-
le yhteinen? hallinnollinen prosessi. Taloushallintopainotteiset siséllét ovat suunnitte-
lun tuki, hinnoittelu, sekd seurantaan liittyvat tehtavat.

Tulosohjauksen nakokulmasta suunnittelun ja seurannan prosesseissa syntyvét val-
tiotasoiset asiakirjat ovat hallitusohjelma, julkisen talouden suunnitelma, valtion talo-
usarvioesitys (TAE) ja hallituksen tilinpaatéskertomus. Kirjanpitoyksikon keskeisim-
mat asiakirjat ovat strategia-asiakirja, tulostavoiteasiakirja (tulossopimus) seka tilin-
paatos, joka sisaltaa toimintakertomuksen. Tulosohjausprosessin toimijoita ovat val-
tioneuvoston kanslia, valtiovarainministerig, ohjaavat ministeriot sekéa tulosohjattavat
virastot.

Tavoitetilassa suunnittelun, ohjauksen ja seurannan prosessit on digitalisoitu siten,
ettd tiedot tallennetaan vain kertaalleen, minka jalkeen tietoja hyddynnetaan tar-
peenmukaisesti lapi prosessien sellaisenaan tai rikastamalla tietoa edelleen. Esi-
merkiksi kehyssuunnittelun raamit siirtyvat automaattisesti prosessissa eteenpain
budjetoinnin ja muun suunnittelun pohjatiedoiksi. Taloushallinnon prosessien nako-
kulmasta kyse on juuri prosessin automatisoitavasta osuudesta. Automatisointi ja
yhdenmukaistaminen pyritddn viemaan mahdollisimman pitkalle siten, ettd olemassa
olevaa tietoa ei tallenneta prosessin missaan vaiheessa jarjestelmiin uudelleen. Yh-
tendiset tietorakenteet tukevat automatisointia seka tiedon hyddyntamista ja kasitte-

ly&.

Tavoitetilassa toiminnan suunnittelu jasentyy toimintojen tai ohjattavien kokonai-
suuksien perusteella, jossa valtionhallinnon organisaatiorakenne muodostaa vain
hallinnollisen viitekehyksen. Toiminnot tai ohjattavat kokonaisuudet maarittyvat vii-
mek&dessd asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Hallinnonala tai virastokohtaisten
tavoitteiden sijaan tavoitteet asetetaan kokonaisuuksille, joiden toimeenpano voi liit-
tyd useamman hallinnonalan tai viraston toimintaan. Hallinnonalojen pysyvammét
tehtavat voidaan maaritella organisaation mukaisesti, mutta tulevaisuudessa yha
useammat tehtavat vaativat eri alojen osaamista, joten rakenteiden tulee joustaa
tarpeen mukaan poikkihallinnollisesti. Nain ollen myds toiminnan suunnittelu ja siihen

Prosessialueen sisallon kokonaisuus tulee mythemmin maéritella yhteistydsséa valtion henkildstohallinnon koko-
naisarkkitehtuuritydn kanssa.
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littyva tavoitteiden asettaminen on syyta laatia toiminto- tai tavoitekokonaisuuksille
organisaatiokohtaisten tavoitteiden sijaan.

3.2.3 Hankinnasta maksuun

Hankinnasta maksuun prosessialue muodostuu hankintojen suunnittelusta ja valmis-
telusta, kilpailuttamisesta, sopimushallinnasta ja menojen kasittelysta.

Hallinnolliset prosessit

Taloushallinto

Hankinnasta maksuun

Hankintojen suunnittelu ja valmistelu
1.1 Vuosisuunnittelu
1.2 Yksittaisen hankinnan suunnittelu ja valmistelu

Hankintojen kilpailuttaminen

Sopimushallinta

3.1 Sopimuksenlaadinta

3.2 Tilaaminen

3.3 Sopimusten ja tilausten seuranta

Menojen kasittely
4.1 Ostolaskujen kasittely

4.2 Menotositteiden kasittely

4.3 Maksuunpano

4.4 Menotiliotteiden kasittely

4.5 Menojen kasittelyn kaudenvaihde

Kuva 10. Hankinnasta maksuun -prosessi

Hankintojen suunnittelu ja valmistelu kattaa seka hankintojen vuosisuunnittelun etta
yksittdisen hankinnan suunnittelun. Sopimushallintaa sisaltyy sopimusten laadinnan
lisaksi tilaaminen sekad sopimusten ja tilausten seuranta. Valtionhallinto ostaa vuosit-
tain markkinoilta palveluja ja tavaroita yhteensa noin 5,9 miljardilla eurolla. Vayla-
hankkeet, maanpuolustuskalusto seka toimitilamenot muodostavat volyymiltaan suu-
rimmat hankintakategoriat. Muita merkittéavia hankintoja ovat mm. ulkopuolelta ostet-
tavat asiantuntijapalvelut seké ICT-hankinnat.

Tavoitetilassa hankintatoimen kokonaiskustannukset alenevat hankintojen asianmu-
kaisella keskittamisella ja paallekkaisen tyon vahentamisella. Hankintojen suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa tavoitteeseen paastaan hyddyntdmalla sahkdista asiointia,
standardisoimalla tuotevalikoimaa sek& optimoimalla toimittajien maaraé ja paranta-
malla toimittajayhteisty6ta. Tavoitetilassa myds sopimushallinta on automatisoitua.

Menojen kasittely kattaa menotositteiden kasittelyn ja niiden maksatuksen. Paapro-
sessi jakaantuu seuraaviin osaprosesseihin: ostolaskujen kasittely, menotositteiden
kasittely, maksuunpano, menotiliotteiden kasittely ja menojen kasittelyn kaudenvaih-
de.

Prosessin lopputuotoksena syntyvéat oikeaméaaraisina ja oikea-aikaisesti maksetut

ostolaskut ja muut menotositteet. Prosessi on organisaatiorajat ylittava prosessi ja
prosessin toiminta on hyvin jarjestelmariippuvaista.
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Tavoitetilassa menojen kasittely on entista automatisoidumpaa ja siind hyddynne-
téaan robotiikkaa. Menojen kasittelyssa on tavoitetilassa vahemman saéantelya (esim.
tositteiden kasittely). Lisaksi prosessi on pidemmalle hiottu (esim. tuplatarkastusten
poistaminen, vakiotoimittajien laskujen kevyt kasittely tietyisséa eurorajoissa seka
keskitetty valuuttakauppa) ja jarjestelmé tekee kovia kontrolleja.

Tavoitetilassa kayttévalmiilla raportointi- ja analysointiratkaisulla saadaan kattava
nakyvyys koko hankinnasta maksuun -prosessiin esim. suurimmista toimittajista,
prosessien pullonkauloista tai siita, mité ja kenelta ostetaan.

Tavoitetilassa menotositteiden kierratystéd/hyvaksyntaa ja toisaalta arkistointia varten
ovat omat jarjestelméat. Ratkaisu mahdollistaa kevyemman ja ketteramman kierratyk-
seen nykytilaan verrattuna. Erillinen arkistointiratkaisu mahdollistaa sen, etta sita
voidaan kayttdd monenlaisille materiaaleille ja lopullisille aineistoille.

3.24 Laskutuksesta perintdan
Laskutuksesta perintd&n prosessi sisaltdd tulojen kasittelyn. Alaprosesseina ovat
perustietojen yllapito, myyntilaskujen ja suoritusten kasittely, saatavien valvonta,

perintd seka tulojen kasittelyn kaudenvaihde.

Hallinnolliset prosessit

Taloushallinto

Laskutuksesta perintddn

Tulojen kasittely
1.1 Perustietojen yllapito

1.2 Myyntilaskujen kasittely

1.3 Suoritusten kasittely

1.4 Saatavien valvonta

1.5 Perinta

1.6 Tulojen kasittelyn kaudenvaihde

Kuva 11. Laskutuksesta perintdan -prosessi

Prosessin nimi on péivitetty kokonaisarkkitehtuuritydbn yhteydessé vastaamaan pa-
remmin prosessin siséltoa. Taloushallinnon osuus prosessissa alkaa laskutusaineis-
ton muodostamisesta tai laskutuspyynndn tuottamisesta, kun taas varsinainen tuot-
teen tai palvelun tilauksen kasittely on osa ydinprosessia. Taman johdosta prosessin
nimi on vaihdettu tilauksesta perintdan -prosessista laskutuksesta perintaan
-prosessiksi. Laskutuksesta perintéaén -prosessi koostuu myyntilaskujen kasittelysta,
suoritusten kasittelysta, saatavien valvonnasta ja perinnasta. Perustietojen yll&apito
ja tulojen kasittelyn kaudenvaihde tukevat prosessin toimintaa.

Tavoitetilassa laskutuksesta perintddn prosessi on digitalisoitu siten, etta tiedot tal-
lennetaan vain kertaalleen. Erityisesti myyntilaskun muodostamista voidaan automa-
tisoida edelleen, kun kirjanpitoyksikon sahkoinen laskutusaineisto ja manuaaliset
laskutuspyynnot tulevat yhtendisen tiedon ja muodon mukaisina. Asiakkaille tuotetut
myyntilaskut vastaavat tuotettuja palveluita tai tuotteita ja laskusisaltd on riittava. Kun
asiakkaat maksavat maksusuoritukset oikeamaaraisend, ajallaan ja oikeilla maksu-
tiedoilla, prosessin sitoma resurssitarve suoritusten kasittelyn, saatavien valvonnan
ja perinnan osalta on alentunut merkittavasti. Perintaprosessiin on rakennettu séh-
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kéinen rajapinta tai tietovirta on muutoin automatisoitu Palkeiden ja Ulosoton valilla.
Tama minimoi myo6s perinnan viiveita, jotka heikentavat saatavien maksusuorituksia.

Prosessin tehtavat hoidetaan kattavasti Palkeissa siltd osin, kun tehtavét on toimin-
nalliset nakdkohdat huomioiden mahdollista hoitaa keskitetysti. Tavoitetilassa viras-
tot kayttavat verkkokaupparatkaisua tai virastojen ydintietojarjestelmat ovat laskutus-
tietojen osalta yhteen toimivia valtion yhteisen talous- ja henkildstéhallinnon tietojar-
jestelman kanssa.

3.2.5 Kirjauksesta tilinpaatokseen
Kirjauksesta tilinpaatokseen prosessi sisaltaa seurantakohteiden yllapidon, kaytto- ja
vaihto-omaisuuskirjanpidon, paakirjanpidon, kauden vaihteen tehtavat, valtuuksien

seurannan seka tilinpaatoksen.

Hallinnolliset prosessit

Taloushallinto

Kirjauksesta tilinpdatokseen

Seurantakohteidenyllapito
1.1 Liikekirjanpidon tilikartan yllapite
1.2 Talousarviokirjanpidon perustietojenylldpito
1.3 Sisaisen laskennanseurantakohteidenylldpito

Kayttéomaisuuskirjanpito
2.1 Kaudenaikainen kdyttdomaisuuskirjanpito
2.2 Kaudenvaihteenaikainen kdyttdomaisuuskirjanpito

Vaihto-omaisuuskirjanpito

Paakirjanpito
4.1 Saapuvien kirjanpitoaineistojen kasittely
4.2 Muistiotositteiden késittely
4.3 Muut paakirjanpidon kauden aikaiset tehtavat (ei sisally Kiekun prosessikuvauksiin)

Kauden vaihde
5.1 Kuukauden vaihde
5.2 Varainhoitovuodenvaihde

Valtuuksien seuranta
Tilinpaatos

Kuva 12. Kirjauksesta tilinpaatokseen -prosessi

Valtion kirjanpidon kokonaisuus muodostuu liikekirjanpidosta ja talousarviokirjanpi-
dosta, valtuusseurannasta ja sisdisen laskennan seurantakohteista. Lisaksi virasto-
jen ja laitosten on pidettava hallinnassaan olevasta vaihto-omaisuudesta varastokir-
janpitoa ja kansallis- ja kayttbomaisuudesta kayttbomaisuuskirjanpitoa. Keskuskir-
janpitoon yhdistetaan virastojen ja laitosten liikekirjanpidon, talousarviokirjanpidon ja
valtuusseurannan tiedot ja sen perusteella laaditaan valtion liikekirjanpidon ja talo-
usarviokirjanpidon paakirjat seka valtion tilinpaatods. Perinteiset kirjanpidon tehtavat
ovat erillaanpito-, tuloslaskenta- ja hyvaksikayttétehtava. Prosessin lopputuotoksena
syntyvat kirjanpitoyksikon tilinp&atos ja valtion tilinpaéatos.

Tavoitetilassa kirjauksesta tilinpaatokseen prosessi on digitalisoitu siten, etta tiedot
tallennetaan vain kertaalleen. Kirjanpidossa noudatetaan yhteisia standardeja (mah-

27



dollisesti EPSAS®, European Public Sector Accounting Standards). Kirjanpidon teh-
tavat hoidetaan kattavasti Palkeissa siltd osin, kun tehtavat on toiminnalliset nako-
kohdat huomioiden mahdollista hoitaa keskitetysti. Kirjanpidon laatua on parannettu
tilidintien automatisoinnin ja seurantakohteiden vahentamisen kautta. Kirjaukset tuo-
tetaan kerralla oikein. Seurantakohteille budjetointi on yksinkertaistettua ja paallek-
kaisesta seurannasta on luovuttu. Yhteisten seurantakohteiden kayttd (esim. toimin-
not) on riittavalla tasolla ohjeistettua, jotta tuotettu tieto on yhdenmukaista ja hyo-
dynnettavissa raportoinnissa suoraan talous- ja henkiléstohallinnon tietojarjestelmis-
ta.

Tavoitetilassa keskuskirjanpidon tietojarjestelma on uudistettu ja se on hyvin yhteen
toimiva tai integroitu valtion yhteisen talous- ja henkildstohallinnon tietojarjestelméan
kanssa. Valtuusseurannan kasitteet ja prosessi on kuvattu ja seurantaa on yksinker-
taistettu huomioiden talousarvionaktkulman asettamat tietotarpeet. Kayttbomaisuus-
kirjanpito on ajantasaista ja yhdenmukaista. Vaihto-omaisuutta kasittelevien virasto-
jen méara on rajallinen ja vaihto-omaisuuden seuranta on virastokohtaisesti hoidet-
tua. Irtaimistoseurannan osalta tavoitetilassa keskitytddn toiminnallisista [&htokohdis-
ta tapahtuvaan seurantaan kattavan irtaimistoseurannan sijaan.

Kirjanpitoyksikdn tilinpaatoksen sisaltdé on ohjeistettu niin, etta kokonaisuus on jaettu
Palkeiden tuottamiin kirjanpitoyksikkokohtaisiin tilinpaatoslaskelmiin ja liitteisiin seka
kirjanpitoyksikon tuottamaan toiminnan ja talouden keskeisimmat tiedot sisaltdvaan
toimintakertomukseen. Valtion tilinpdatds on tuotettavissa tilinp&datéslaskelmien pe-
rusteella.

3.2.6 Matkustus

Matkustus-prosessi koostuu matkaa edeltavista alaprosesseista, kuten matkasuunni-
telman laatimisesta ja matkaennakoiden maksusta, sekd matkan jalkeisista alapro-
sesseista, kuten matkalaskun laadinnasta ja maksamisesta.

Hallinnolliset prosessit

Taloushallinto Henkildstohallinto

Ennen matkaa
1.1 Matkasuunnitelmanlaatiminen ja hyvéksyminen
1.2 Matkan varaaminen
1.3 Matkaennakon maksuja matkustusdokumenttientoimitus

Matkan jalkeen
2.1 Matkalaskuntekeminen
2.2 Matkalaskuntarkastaminenja hyvéksyminen
2.3 Maksaminen
2.4 Arkistointi

Kuva 13. Matkustus -prosessi

Matkakustannusten korvauksista saadellddn virka- ja tyoehtosopimuksessa, mika
kytkee matkustuksen henkilostohallintoon. Matkustus on vahvasti myos taloushallin-
non prosessi ja samankaltainen kuin menojen kasittelyn prosessi. Prosessissa kasi-

Lisatietoja: www.epsas.eu/
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telladn paitsi matkustajalle maksettavat korvaukset, myo6s valtion maksuaikakortilla
tai matkatilin kautta tehdyt ostot. Matkustuksella on rajapinta myds hankintatoimeen
sekd Hanselin puitesopimuksiin mm. matkatoimisto-, majoitus-, reittilento- ja juna-
matkustuspalveluiden osalta. Matkasuunnitelman ja matkalaskun laatiminen on pro-
sessiin maaritelty virkamiehen itsensa tehtavaksi, mika asettaa vaatimuksia paitsi
prosessin ja toimintatapojen selkeydelle, myo6s jarjestelman kaytettavyydelle ja oh-
jaavuudelle. Henkiléstdhallinnon nakdkulmasta prosessin lopputuotos on se, etta
matkustajalle maksetaan ne matkakustannusten korvaukset, joihin han on oikeutettu
virka- ja tydehtosopimuksen perusteella. Taloushallinnon lopputuotoksena viraston
maksettavaksi kuuluvat matkakulut on asiatarkastettu ja hyvaksytty, maksettu seka
kirjattu kirjanpitoon ja siirretty syntyneet tositteet arkistoon.

Tavoitetilassa laskujen asiatarkastus on ensin keskitetty kirjanpitoyksikon sisélla ja
tarkastus on sen jalkeen siirretty palvelukeskuksen tehtavéaksi. Laskujen kasittely ja
hyvaksynta on keskitetty kirjanpitoyksikon sisalla. Prosessin eri vaiheissa noudate-
taan yhtenaistad toimintamallia, joka parantaa prosessin lapinakyvyytta ja helpottaa
ohjausta.

Painopiste prosessissa on siirtynyt ennen matkaa laadittavaan matkasuunnitelmaan.
Matkanvarausjarjestelmista on toteutettu integraatiot matka- ja kuluhallintajarjestel-
maan, ja matkan tiedot valittyvat sieltd matkasuunnitelmalle.

Prosessi, saadokset ja jarjestelma mahdollistavat sen, ettd matkalasku, joka perus-
tuu matka- ja kuluhallintajarjestelmassa laadittuun ja hyvaksyttyyn matkasuunnitel-
maan, voidaan siirtdd maksatukseen ja kirjanpitoon ilman erillista asiatarkastusta ja
hyvaksymista. Matkalaskujen oikeellisuuden valvonta toteutetaan jarjestelmaan ra-
kennetun automatiikan keinoin seka pistokokein tehtyina tarkastuksina saannéllisin
valigjoin. Matkustuksen raportointi ja seuranta on jarjestetty niin, ettd mahdolliset
poikkeamat suunnitellusta havaitaan nopeasti.

Valtion maksuaikakortilla ja matkatililla tehtyjen ostojen osalta kuittien/tositteiden
skannaamisesta on luovuttu tilanteissa, joissa kulun aihe voidaan yksiselitteisesti
todentaa matka- ja kuluhallintajarjestelmaan konekielisesti saatujen ostotapahtuma-
tietojen sekd matka- ja kuluhallintajarjestelmén kululajikoodin perusteella.

3.2.7 Siirtotalous ja muu finanssihallinto

Siirtotalouden ja muun finanssihallinnon, kuten verotuksen, rahoituksenhallinnan
omaisuudenhallinnan, omistajachjauksen seka valtiontalouden valvonnan ja tarkas-
tuksen prosessit liittyvat laheisesti taloushallintoon mutta ne eivat ole osa "valtion
taloushallinnon” tavoitetilan prosesseja. Nama prosessit voitaisiin kuvata esimerkiksi
valtion taloushallinnolle rinnakkaisina "valtiontalouden hoidon” prosesseina joko ta-
man hankkeen jatkotydna tai osana muuta arkkitehtuurityota (vrt. kuva 1.).
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Siirtotalous

Muu finanssihallinto

Verotus Rahoituksenhallinta Omaisuudenhallinta Omistajaohjaus

Valtiontalouden valvonta ja tarkastus

Kuva 14. Siirtotalous ja muu finanssihallinto
3.3 Sidosryhméat

Valtion taloushallinto on osa valtiontalouden hoitoa ja edelleen laajemmassa kon-
tekstissa osa julkista taloudenpitoa. Valtion taloudenpidossa nykyista merkittavam-
massa roolissa ulkoisen laskentatoimen osalta on yhtenéisen ja vertailukelpoisen
julkisen hallinnon tiedon tuottaminen kansallisiin ja kansainvalisiin tarpeisiin. N&in
ollen tavoitetilassa valtion talous toimii integroituna osana julkistaloutta, joten keskei-
simmat sidosryhmat ovat tavoitetilassa muut julkisen talouden toimijat.

Valtion taloushallinnon sisalla keskeisia toimijoita ovat valtiovarainministerid, Valtio-
konttori, Talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskus (Palkeet), seka eri hallin-
nonalojen ministeriot ja virastot.

[ Euroopan Unioni
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Kuva 15. Valtion taloushallinnon sidosryhmét

Valtion taloushallinnon tavoitetilan sidosryhmat voidaan jaotella valtiontalouden si-
saisiin ja ulkoisiin toimijoihin. Sisaiset toimijat on kuvassa 15 rajattu valtiontalouden
toimijoihin ja ulkoiset toimijat ovat nadiden ulkopuolelle jaavat organisaatiot, kuten
konsernivaltioon, julkistalouteen ja Euroopan Unioniin liittyvat toimijat seké eraat yk-
sityisen sektorin organisaatiot.
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3.3.1  Sidosryhmien roolit, tehtévat ja vastuut

Valtiontalouden siséisia sidosryhmia ovat poliittisen ohjauksen toimijat, konsernitoi-
mijat, ministeritt, virastot ja talousarvion ulkopuoliset rahastot, tarkastuksen ja val-
vonnan toimijat, tilastointi- ja rekisterdintitoimi seka eréat oikeushallinnon toimijat.
Taulukossa 6. on eritelty naihin ryhmittelyihin kuuluvat toimijat sek& niiden keskeiset
tehtavat ja vastuut.

Taulukko 6. Valtiontalouden sisdiset toimijat

Poliittinen ohjaus Sidosryhman tehtévét ja vastuut

Eduskunta Eduskunta valvoo hallituksen toimintaa ja osallistuu Euroopan unionin p&atéksentekoon. Se
valvoo valtioneuvoston ja oikeuskanslerin virkatointen laillisuutta. Eduskunta s&étéé lait ja
hyvéksyy valtion vuosittaisen tulo- ja menoarvion. Se vahvistaa eli ratifioi Suomen sopimat
kansainvéliset sopimukset. Eduskunta valitsee p&&ministerin, jonka presidentti nimitt&a.

Valtioneuvosto Toimeenpanovalta kuuluu perustuslain mukaan valtioneuvostolle, toisin sanoen se panee
eduskunnan ja tasavallan presidentin paétokset tayténtéon ja antaa asetuksia. Valtioneuvos-
tolla on oikeus antaa asetuksia laissa saadetyissé asioissa. Kaikki istuntoon osallistuneet
ministerit ovat yhdessé esittelijan kanssa vastuussa valtioneuvoston yleisistunnon paatoksista.
Vastuusta voi kuitenkin vapautua esittdmélla eridvan mielipiteensa pdytékirjaan merkittévaksi.

Konsernitoimijat Sidosryhman tehtévat ja vastuut

Valtioneuvoston kanslia Valtioneuvoston kanslia (VNK) vastaa pa&ministerin johdolla hallitusohjelman toimeenpanon
valvonnasta ja avustaa péd@ministeria valtioneuvoston johtamisessa. Kanslian tehtéaviin kuulu-
vat Suomen EU-politikan yhteensovittaminen seké valtion omistajapolitiikka ja valtioneuvos-
ton kanslian alaisten valtio-omisteisten yhtiéiden omistajaohjaus. Valtioneuvoston kanslian
turvaa pa&ministerin ja hallituksen toimintaedellytykset kaikissa olosuhteissa.

Valtiovarainministerié Ministeri6 valmistelee hallituksen talous- ja finanssipolitikkaa ja valtion talousarvion seké
toimii veropolitiikan asiantuntijana. Ministerié vastaa myés valtion henkildstdpolitiikasta, valti-
onhallinnon kehittdmisesta sekd rahoitusmarkkinapolitikan valmistelusta Sen tehtévana on
julkisen talouden vakauttaminen, kestévéan talouskasvun turvaaminen seké julkisten palvelujen
ja hallinnon vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden varmistaminen. Valtiovarainministerién toimin-
nan tavoitteena on vakauden, kasvumahdollisuuksien, verojérjestelmén kilpailukyvyn seké
julkisen hallinnon palvelu- ja kilpailukyvyn turvaaminen. Valtiovarainministerién toimialaan
taloushallinnon osalta kuuluu "valtiontalous, valtion talousarvio ja taloudenhoito, valtion varat
ja varallisuus seké& maksupolitikan ja maksujen yleiset perusteet” (VNOS 17 §).

Valtiovarain controller - Valtiovarainministerion yhteydessa toimiva Valtiovarain controller -toiminto on valtioneuvoston

toiminto (VVC) yhte?nen t_ulos-l jg valtiovarainvalvoja. Toim_into palv_elee valtigneuvostoa h_allin_no_n ohjaajgna ja
toiminnallisesti riippumattomana valvontaviranomaisena valtion talouden ja toiminnan ohjaus-
ja raportointijarjestelmien laadun varmistamisessa ja kehittdmisessé seka tilivelvollisuuden
varmistamisessa

Valtiokonttori Valtiokonttori toimii valtionhallinnon siséisten palveluiden kehittéjén ja tuottajana. Valtiokont-
tori mahdollistaa toiminnallaan toimintamenosééstdjen toteutumista ja tuottavuuden kasvua
valtion virastoissa ja laitoksissa sujuvilla ja tehokkailla siséisilla palveluilla seké osallistumalla
aktiivisesti ndiden palveluiden ja prosessien kehittdmiseen. Valtiokonttorin toisena keskeisena
toiminta-alueena on tuottaa palveluita yksityisille kansalaisille ja yrityksille. Téllaisia palveluita
ovat sotilasvammakorvaukset, rikosvahinkokorvaukset ja korvaukset syyttémasti vangituille
sekd vahingonkorvaukset eréille erityisryhmille ym. korvaukset, tietopalvelut kansalaisille
(Suomi.fi ja Netra), maksuvapautuspaatokset ja valtionperinndt. Valtiokonttorin lakisateisend
tehtdvana on 1) jarjestad rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoitopalveluja sek& henkilds-
tdpalveluja valtion virastoille ja laitoksille; 2) hoitaa valtion keskuskirjanpitoa; 3) huolehtia
valtion vahingonkorvausasioista.

Valtion talous- ja henkilos- Palkeet tarjoaa asiakkailleen talous- ja henkildstohallinnon perus- ja lisépalveluja seké asian-
tuntija-palveluja. Palveluiden ja prosessien kehittdminen tapahtuu yhteistydssa valtiovarainmi-

tohallinnon palvelukeskus
l palvelu u nisterién, Valtiokonttorin ja asiakkaiden kanssa.

Palkeet

Valtion tieto- ja viestintatek-  Valtori tuottaa valtionhallinnon toimialariippumattomat ict-palvelut. Sen tarkoituksena on
yhdessd asiakkaidensa kanssa rakentaa ja tuottaa toimialariippumattomat ict-palvelut siten,
ettd ne mahdollisimman hyvin tukevat julkishallinnon toimintaa. Valtori toimittaa palveluita
yhteistydssé valtionhallinnon muiden ict-palvelukeskusten kanssa.

niikkakeskus Valtori
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Hansel Oy

Verohallinto

Ministeri6t, virastot ja
rahastot

Ministerid

Kirjanpitoyksikko

Valtion talousarvion ulko-
puolella oleva rahasto

Tarkastus ja valvonta

Valtiontalouden tarkastusvi-

rasto (VTV)

Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan neuvottelu-
kunta

Tilastointi ja rekisterdinti

Tilastokeskus

Patentti- ja rekisterihallitus
(PRH)

Vaestorekisterikeskus
(VRK)

Oikeushallinto

Kérajaoikeus

Valtion omistuksessa ja valtiovarainministerién ohjauksessa oleva voittoa tavoittelematon
osakeyhtid, joka toimii valtion yhteishankintayksikkén&. Hansel Oy kilpailuttaa tuotteista ja
palveluista puitejérjestelyit, joiden lisdksi se tarjoaa asiakkailleen hankintojen asiantuntijapal-
veluita.

Verohallinnon perustehtdva on verotulojen kertymén turvaaminen ja verovajeen kasvun torju-
minen. Se kerdd noin kaksi kolmasosaa Suomen veroista ja veronluonteisista maksuista.
Kerétyt verot tilitet&én valtiolle, kunnille, Kansanelékelaitokselle, seurakunnille ja metsénhoi-
toyhdistyksille. (Liséksi verotukseen liittyvié tehtévia on Tullilla seka Liikenteen turvallisuusvi-
rasto Trafilla)

Sidosryhman tehtévit ja vastuut

Kukin ministerié vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja
hallinnon toiminnasta. Ministerididen toimialoista sdadetaan valtioneuvoston ohjeséénndssé ja
tehtavista ministeridista annetuissa asetuksissa. Taloushallinnon ohjaukseen liittyen on valtio-
neuvoston ohjesaénndssa (VNOS) méaaritelty kaikille ministeridille kuuluvina tehtavind mm.
oman toimialansa toiminta- ja talous-suunnitteluasiat sek& tulosohjausasiat. Kaikki valtioneu-
vostossa pééatettavat asiat valmistellaan asianomaisissa ministeridissa, joissa myés ratkais-
taan merkittdvé osa valtioneuvostolle kuuluvista hallintoasioista. Ministeridilla on myés péé-
vastuu EU-asioiden seurannasta, valmistelusta ja Suomen kannanottojen maérittelysta.

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 a §:n (1096/2009) mukaan kirjanpitoyksikéi-
ta ovat tasavallan presidentin kanslia ja ministeriét seké toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut toimielimet. Kirjanpitoyksikét
vastaavat maksuliikkeestdéan ja kirjanpidostaan seka laativat 21 §:ssé tarkoitetun viraston ja
laitoksen tilinpaétoksen ja toimintakertomuksen.

Valtiolla on yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa. Kansantalouden tilinpidossa Valtion
elékerahasto luetaan kuuluvaksi ty6eldkelaitosten sektoriin muiden valtion talousarvion ulko-
puolisten rahastojen ollessa osa valtionhallinnon sektoria. Talousarvion ulkopuolella olevan
valtion rahaston kirjanpitoon, laskentatoimeen ja tilinpaatékseen sovelletaan lakia valtion
talousarviosta (423/1988).

Sidosryhman tehtévét ja vastuut

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on eduskunnan yhteydess& toimiva riippumaton viran-
omainen, joka tarkastaa valtion taloudenhoitoa ja talousarvion noudattamista seké valvoo
finanssipolitikan saantoja. Lisaksi tarkastusvirasto valvoo vaali- ja puoluerahoitusta. VTV
osallistuu oikeusvaltion, kansanvallan ja kestévan talouden periaatteiden varmentamiseen
Euroopan unionin taloudenhoidossa ja muussa kansainvalisessa yhteistydssa, johon Suomi
osallistuu.

Toimii ministeri6iden virkamiesjohdon ja valtiontalouden tarkastusviraston yhteisena foorumi-
na siséisen valvonnan ja riskienhallinnan kysymyksissa. Neuvottelukunnan teht&vind on
arvioida siséisen valvonnan ja sen osana olevan riskienhallinnan jarjestamisté ja tilaa seka
kehitystd ja kehittdmistarpeita ja tehda kehittdmisaloitteita. Neuvottelukunta sovittaa yhteen eri
viranomaisten, virastojen ja laitosten toimenpiteité sisdisessa valvonnassa seké kokoaa ja
levittda hyvia kéytant6ja ja jarjestédd koulutusta

Sidosryhman tehtévit ja vastuut

Tilastokeskus tuottaa yhteiskuntaoloja kuvaavia tilastoja, selvityksié ja aineistoja. Tilastokes-
kus kehitt&4 valtion tilastotointa yhteistydssd muiden valtion viranomaisten kanssa. Tilasto-
keskus vastaa mm. kansantalouden tilinpidon tilastojarjestelméstd, joka kuvaa Suomen kan-
santaloutta. Jarjestelm& perustuu Euroopan kansantalouden tilinpitojérjestelméén
EKT2010:een, joka noudattaa maailmanlaajuista kansantalouden tilinpidon suositusta
SNA2008 (System of National Accounts)

Yritys- ja yhteisétietojarjestelma (YTJ) on Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) ja Verohallin-
non yhteinen palvelu yritysten ja yhteiséjen tietojen ilmoittamiseen ja yritystietojen hakuun.

Véestotietojarjestelmad (VTJ) yllapitavat Vaestorekisterikeskus ja maistraatit. Tietojen rekiste-
réinti perustuu kansalaisten ja viranomaisten lakis&éteisiin ilmoituksiin. Jarjestelmén tietoja
kéytetdan koko yhteiskunnan tietohuollossa, esimerkiksi julkishallinnossa, vaalien jérjestami-
sessd, verotuksessa ja oikeushallinnossa seké tutkimuksessa ja tilastoinnissa.

Sidosryhman tehtévat ja vastuut

Kérajaoikeudet ovat yleisten tuomioistuinten alin aste. Yleensa oikeudellinen konflikti saate-

32




Ulosottovirasto

taan ensiksi karajaoikeuden kasiteltavéksi. Karéjéoikeus toimii virastona tuomiokunnan kans-
liana ja sen tehtéviin kuuluu huolehtia varsinaista laink&yttétoimintaa avustavista toimenpiteis-
ta. Kéréjaoikeus tuomioistuimena taas kéyttaa tuomiovaltaa. Se koostuu késiteltavéstd asiasta
ja késittelyn vaiheesta riippuen joko yhdest4 tai useammasta virkatuomarista tai virkatuoma-
rista ja maallikkojésenista. Seka virkatuomareilla ettd maallikkojésenilla on paatéksenteossa
yksiléllinen &énivalta. Ké&rajaoikeus vastaa mm. liiketaloudellisten suoritteiden haastehake-
musten kasittelyst4

Tuottaa perinnassa olevien saatavien ulosoton seka passiiviperinnan. Suomessa ulosottoa
hoitavat ulosottoviraston virkamiehet eli ulosottomiehet. Heid&n tehtdvané on toimia tuomiois-
tuimien ratkaisujen mukaisesti ja huolehtia, etté tuomiot pistetd&n taytantéén. Tama tarkoittaa
julkisten saatavien perintaa.

Valtiontalouden ulkoisia sidosryhmia ovat konsernivaltion muut toimijat, julkistalou-
den muut toimijat, yksityissektori sekd Euroopan Unioni. Taulukossa 7. on eritelty
naihin ryhmittelyihin kuuluvat toimijat seka niiden keskeiset tehtéavat ja vastuut.

Taulukko 7. Valtiontalouden ulkoiset toimijat

Konsernivaltio

Suomen Pankki

Valtionyhtiot

Liikelaitokset

In-house toimijat

Julkistalous

Kuntatalous

Kansanelakelaitos (KELA)

Sosiaaliturvarahastot

Sidosryhman tehtévét ja vastuut

Suomen Pankki on Suomen keskuspankki, kansallinen rahaviranomainen seka Euroopan
keskuspankkijarjestelmén ja eurojrjestelmén jasen. Suomen Pankin tehtédvakentassa on nelja
ydintoimintoa: rahapolitiikka ja tutkimus, rahoitusvalvonta, pankkitoiminta seké rahahuolto.

Valtionyhtié on joko osakeyhtié (oy) tai julkinen osakeyhtid (oyj), jossa valtiolla on maéréysval-
ta. Valtio on yhtiéssa enemmistdomistaja, toisin sanoen sen osuus on yli puolet osakkeiden
yhteenlasketusta &&niméaéréasta. Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto valmistelee ja
toimeenpanee valtion omistajapolitikkaa seka ohjaa valtion omistamia yhtiéita. Ministerion
toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvauksen tulee siséltdé katsauksen ministerién toimi-
alan valtionyhtiéiden kehitykseen ja omistajapolitikkaan sek térkeimmét tiedot valtion muun
liiketoiminnan kehityksesta.

Valtion liikelaitos on Suomen valtion liketoimintaa harjoittava laitos, joka toimii yritysten tapaan
markkinoilla ja vastaa omasta taloudestaan. Toiminnasta méérétaan liikelaitoslaissa. Liikelai-
toksia ohjaavat eduskunta ja hallitus.

In-house toimijoilla4 tarkoitetaan sellaista hankintayksikdstd muodollisesti erillista ja paatok-
senteon kannalta itsendistd yksikkdd, jota hankintayksikké yksin tai yhdess& muiden hankin-
tayksikdiden kanssa valvoo samalla tavoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja joka harjoit-
taa pd&osaa toiminnastaan niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden mé&érdysvallassa se on.
Hankintaa ei tarvitse kilpailuttaa, jos se tehd&én hankintayksikon sidosyksikolta. Esimerkiksi
HAUS kehittdmiskeskus on valtion virastoille koulutuspalveluita tuottava In-house yksikké ja
Senaatti-kiinteistot valtion kiinteistépalvelujen In-house tuottaja.

Sidosryhman tehtévét ja vastuut

Kuntien talouden perustana toimii niiden verotusoikeus. Noin kaksi kolmasosaa kuntien rahoi-
tuksesta perustuu kunnallisveroon ja kiinteistéveroon seké erilaisiin kuntalaisilta perittaviin
maksuihin. Loput tulot muodostuvat valtionosuuksista.

Kela hoitaa Suomessa asuvien perusturvaa eri elamantilanteissa. Kelan asiakkaita ovat kaikki
Suomessa asuvat sekd ulkomailla asuvat Suomen sosiaaliturvan piiriin kuuluvat henkilGt.
Kelan hoitamaan sosiaaliturvaan kuuluvat lapsiperheiden tuet, sairausvakuutus, kuntoutus,
tyéttdman perusturva, asumistuki, opintotuki ja vahimmaiselékkeet. Liséksi Kela huolehtii
vammaisetuuksista, sotilasavustuksista sek&d maahanmuuttajan tuesta.

Sosiaaliturvarahastojen paéasiallinen toiminta on sosiaalisten etuisuuksien tuottaminen. Lait ja
asetukset maéradvat tietyt véestoryhmét osallistumaan jérjestelméén tai maksamaan sosiaali-
turvamaksuija. Liséksi julkisyhteis6 vastaa laitoksen hallinnosta maksuja ja etuisuuksia koske-

In house -késite perustuu yhteisdn tuomioistuimen C-107/98 Teckal-tuomioon. Tuomion mukaan "hankintaviran-
omaisilla” tarkoitetaan valtiota, alueellisia tai paikallisia viranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia, yhden tai use-
amman edelld tarkoitetun viranomaisen tai julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymié. Kasite on

kehittyva.
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Yksityinen sektori

ICT-toimittajat

Pankit

Laskujen vélityspalvelut

Euroopan Unioni

Talous- ja rahaliitto (EMU)

Eurooppa-neuvosto

Euroopan keskuspankki
(EKP)

Euroopan unionin neuvosto

Euroopan parlamentti

Euroopan tilintarkastustuo-
mioistuin

Euroopan komissio

vissa ratkaisuissa ja hyvaksymisissa. Sektoriin luetaan Tydelékelaitokset ja Muut sosiaaliturva-
rahastot.

Sidosryhman tehtévat ja vastuut

ICT-toimittajat tuottavat erilaisia teknisid ratkaisuja asiakkailleen. Toimittajien tuotevalikoimaan
kuuluu yleens varsinaisen teknisen sovelluksen liséksi myds kéyttdonottopalvelut sekd kon-
sultointi.

Pankki on instituutio, joka tarjoaa finanssipalveluita, erityisesti maksuliikenteen hoitoa ja luo-
tonantoa. Pankki kerdd padomaa suoraan omistajiltaan seké ottamalla vastaan talletuksia.

Laskujenvalityspalvelu tarjoaa osto- ja myyntilaskujen vélittdmisen seké néihin aineistoihin
liittyvét validoinnit ja formaattimuunnokset. Ostolaskujen valittdminen siséltdd skannauspalvelu
seké verkkolaskujen vastaanoton. Myyntilaskujen lahettdminen siséltéa verkkolaskujen valit-
tamisen yrityksille ja kuluttajille, paperilaskujen tulostuksen ja postituksen seké laskujen sah-
kéisten arkistoaineistojen tuottamisen.

Sidosryhman tehtévét ja vastuut

Talous- ja rahaliittoon kuuluu talous- ja veropolitikkojen koordinointi, yhteinen rahapolitiikka
seké yhteinen valuutta, euro. Kaikki EU:n 28 jasenvaltiota osallistuvat talous- ja rahaliittoon.
Kéytanndssd EMU merkitsee talouspolitiikan téytantédnpanon koordinointia jasenvaltioiden
valill, veropolitiikkojen koordinointia, etenkin rajoittamalla julkistalouden velkaa ja alijgamaa,
rippumatonta rahapolitiikkaa, jota ohjaa Euroopan keskuspankki (EKP) seké yhteista valuut-
taa ja euroaluetta.

Eurooppa-neuvosto on jasenvaltioiden hallitusten ja valtionp&ddmiesten kokous, joka tunnetaan
my6s EU:n huippukokouksena. Eurooppa-neuvoston tehtdvénd on antaa yleiset poliittiset
suuntaviivat unionin kehitykselle. Lisdksi se maéritt4a talouspolitiikan sek& yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan suuntaviivat. Se on siten EU:n ylin poliittinen elin. Eurooppa-neuvosto sai
Lissabonin sopimuksen my6té toimivaltuuksia tehdé oikeudellisesti sitovia p&atoksia.

Euroopan keskuspankin tehtavand on yllapitda hintavakautta (eli pitéa inflaatio kurissa)
etenkin maissa, jotka ovat ottaneet kdyttédn euron seké edistéd rahoitusjérjestelméan va-
kautta huolehtimalla, etté rahoitusmarkkinoiden ja rahoituslaitosten toimintaa valvotaan
asianmukaisesti.

Euroopan unionin neuvosto edustaa jasenvaltioita unionin paatdksenteossa ja koostuu jésen-
valtioiden ministeritason edustajista. Neuvosto toimii yhdess& Euroopan parlamentin kanssa
EU:n lains&4tajand ja budjettivallan kayttajand. Neuvostoa kutsutaan myds ministerineuvos-
toksi. Se koordinoi EU:n talouspolitiikan taytdntddnpanoa ja tekee paatokset euron kéyttdon-
otosta yksittéisissa jasenvaltioissa.

Euroopan parlamentilla on kolme p&éatehtavad. Parlamentti keskustelee EU:n lainsd&dantd-
aloitteista ja hyvaksyy saédokset yhdessé neuvoston kanssa, valvoo komissiota ja muita EU:n
toimielimi& ja huolehtii siit4, ettd ne toimivat demokraattisesti seké keskustelee EU:n talous-
arviosta ja hyvaksyy sen yhdessé neuvoston kanssa.

Riippumaton tilintarkastustuomioistuin valvoo, ettd EU:n varoja kdytetdédn lainmukaisesti,
taloudellisesti, tehokkaasti ja sovittuun tarkoitukseen. Varmistaakseen moitteettoman
varainkéyton tilintarkastustuomioistuin tutkii kaikkien EU:n rahavaroja késittelevien tahojen tilit.
EU:n varainkdytdstd annetaan vuosittain tilintarkastuskertomus. Tilintarkastustuomioistuimes-
sa on yksi jasen kustakin jasenmaasta. Jasenet nimitetd&n kuudeksi vuodeksi kerrallaan.

Komissiolla on yksinoikeus tehdé lakialoitteita. Se esittdd ehdotuksensa uudesta lainsdadén-
nosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jotka paéattavét asioista komission ehdotuksen
pohjalta. Se hallinnoi unionin talousarviota ja toimintachjelmia. Euroopan komissio edustaa
unionia ulkoisesti, esimerkiksi kauppapolitikassa
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4 TIETOARKKITEHTUURI

Toiminnan tarvitsemat ja tuottamat yhteiset taloushallinnon tiedot voidaan paatieto-
ryhmiksi tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimen tietoihin, hankintatoimen tietoihin,
tulojen ja menojen kasittelyn tietoihin, kirjanpito- ja valtuustietoihin sek& matkustuk-
sen tietoihin. Taman lisaksi taloushallinnossa tarvitaan ja tuotetaan ydintoiminnan
tietoja, kuten asiakastietoja, toimittajatietoja, tuotetietoja, ohjaustietoja, organisaatio-
tietoja, rakennetietoja seka ulkoisiin jarjestelmiin tarvittavia tietoja. Tarkempi luettelo
taloushallinnon ja ydintoiminnan tiedoista on liitteena 3.

Toiminnan tarvitsemat ja tuottamat tiedot

Taloushallinnon tiedot Ydintoiminnan tiedot

—— Tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimen tiedot — Substanssitoiminnan tuottamat tiedot
— Hankintatoimen tiedot — Ohjaustiedot

—— Tulojen ja menojen kisittelyn tiedot —— Organisaatiotiedot

—— Kirjanpito- ja valtuustiedot — Rakennetiedot

—— Matkustuksen tiedot — Ulkoisten jarjestelmien tarvitsemat tiedot

Prosessien viliset tietovirrat

— Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki

— Hankinnasta maksuun
— Laskutuksesta perintdan

— Kirjauksesta tilinpaatokseen

— Matkustus

Kuva 16. Valtion taloushallinnon tietoarkkitehtuuri

Taloushallintojarjestelmasta siirretaan tietoja useisiin ulkoisiin jarjestelmiin. Siirretta-
via tietoja ovat muiden muassa seurantakohteet, organisaatiorakenteet ja projektit
virastojen omiin substanssijarjestelmiin. Toteumatietoja siirretdan virastojen omiin
seuranta- ja suunnittelujarjestelmiin. Laskut, hyvityslaskut, korkolaskut ja maksuke-
hotukset véliteta&n laskujenvélityspalvelun kautta. Taloushallinnon tietoja tulee pys-
tya kasittelemaan myds valuuttamaaraisina.

Tavoitetilassa taloushallinnon tiedot perustuvat yhtendiselle kasitemallille ja raken-
teelle. Tavoitteena on yhteisten standardien hyddyntaminen. Esimerkiksi XBRL-
raportointikielen (eXtensible Business Reporting Language )°® kayttoa voitaisiin laa-
jentaa yksityiseltd sektorilta kattamaan koko julkisen hallinnon talousraportoinnin.

4.1 Prosessien valiset tietovirrat

Paatietoryhmien tiedot valittyvat tietovirtoina prosessien valilla. Taloushallinnon pro-
sesseissa tietoa kulkee seka taloushallinnon prosessien valilla etté talous- ja henki-

Lisatietoja: https://www.xbrl.org
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|6stdprosessien vdlilla. Kuvassa 17. on esitetty prosessien viliset tietovirrat proses-
sista lahtevan tiedon mukaisesti. Runsaimmin eri tietovirtoja taloushallinnon proses-
seista lahtee "kirjauksesta tilinpaatokseen” prosessista — tietoa kulkee kaytanndssa
kaikkiin muihin taloushallinnon prosesseihin seka osaan henkilostohallinnon proses-
seista.

Suunnittelun, Kirjauksesta Hankinnasta Laskutuksesta Palkkaus ja Palvelussuh- Matkustus Rekrytointi
ohjauksen ja tilinpaatok- maksuun perintaan palkitseminen teen hallinta
seurannan seen
tuki
Raportointitiedot @ [ ] 9 [ ] [ ] [ ] [ ] )

Raportointitiedot Seurantakohdetilidol ® ® .)
Kirjanpito- ja
valtuustiedot Kirjanpito- ja

Madrdrahatiedot valtuustiedot

Tulearviotiedot | Maksuunpanon

) tiedot

Menojen kasittelyn

tiedot
Hankintatiedot

( Taiminta- ja taloussuunnittelun tiedot | Tulojen kisit- | Kela pal. tiedot )
- ) telyn tiedot

Kirjanpito- ja valtuustiedot
Tulojen kasittelyn tiedot

( Toiminta- ja taloussuunnittelun tiedot |
( Raportointitiedot I
( Kirjanpito- ja valtuustiedot I
( Menojen kasittelyn ja maksuunpanon tiedot

( verolliset korvaukset

Kuva 17. Prosessien valiset tietovirrat

Seuraavissa alaluvuissa on esitetty tietovirrat prosessikohtaisesti seka lahtevien etta
vastaanotettavien tietojen osalta. Lahtevien tietojen osalta nuolet on merkitty sinisel-
1a varilla ja vastaanotettavien tietojen osalta harmaalla varilla. Mikali samalla nuolella
on useampia vastaanottavia prosessialueita, on nama merkitty nuoleen pisteella (vrt.
esim. kuva 18.).

411 Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki

Tietovirrat "suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki’-prosessin ja muiden prosessi-
en valilla liittyvat ensisijaisesti eri prosesseihin liittyvan raportoinnin tuottamiseen
seké toisaalta toiminnan ja talouden suunnittelutiedon keraamiseen. Raportointiin ja
tiedon tuottamiseen osallistuvat kaytannossa kaikki prosessialueet, mukaan luettuina
taloushallinnon prosessien yhteydessa esiintyvat henkildstéhallinnon prosessit.

Suunnittelun, Kirjauksesta Hankinnasta Laskutuksesta Palkkaus ja Palvelussuh- Matkustus Rekrytointi
ohjauksen ja tilinpaatok- maksuun perintaan palkitseminen teen hallinta
Seurannan seen
tuki
| Raportointitiedot ® [ ] [ ] ® ® ® [ ] )

1
Toiminta- ja taloussu@hnittelun tiedot

]

Kuva 18. Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki -prosessin tietovirrat
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Seuraavassa taulukossa 8. on eritelty prosessista lahtevia paatietoryhméaéan kuuluvia tietoja.
Raportointitiedot sisaltavat lahinna toiminnan ja talouden seurantainformaation tuottamiseen
seka tulosten raportointiin liittyvat tiedot.

Taulukko 8. Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki -prosessista lahtevat tiedot

Paatietoryhmét Tiedot Kohde

1.1.3 Raportointitiedot Seuranta ja tulosten raportointi Kirjauksesta tilinpaatékseen
Hankinnasta maksuun
Laskutuksesta perinta&n
Matkustus
Palkkaus ja palkitseminen
Palvelussuhteen hallinta

Rekrytointi

4.1.2 Hankinnasta maksuun

"Hankinnasta maksuun”-prosessista tietoa lahtee kirjauksesta tilinpaatokseen”,
"matkustus” sek& "suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki’-prosesseihin. Vastaa-
vasti tietoa prosessin suuntaa saadaan "suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki”,
"kirjauksesta tilinpdatokseen” ja "laskutuksesta perintdaan” -prosesseilta seka henki-
I6stdhallinnon prosesseista "palkkaus ja palkitseminen” seka "palvelussuhteen hallin-

ta”.

Suunnittelun, Kirjauksesta Hankinnasta Laskutuksesta Palkkaus ja Palvelussuh Matkustus Rekrytointi
ohjauksen ja tilinpaatok- maksuun perintadn palkitseminen teen hallinta
seurannan seen
tuki
( Toiminta- ja taloussuunnittelun tiedot Menaojen kdsittelyn ja maksuunpanon tiedot
i

Hankintatiedot Palkansaajatiedot
Menojen kasittelyn i
tiedot Tulojen kisit
Maksuunpanon telyn tiedot
tiedot
Kirjanpito- ja
valtuustiedot

Raportointiticdot
| |

Seurantakohde-
tiedaot

I

Kuva 19. Hankinnasta maksuun -prosessin tietovirrat

Seuraavassa taulukossa 9. on eritelty prosessista lahtevia eri paatietoryhmiin kuulu-
via tietoja. Prosessista lahtevia tietoja ovat toiminta- ja taloussuunnittelun tiedot,
hankintatiedot, menojen kasittelyn tiedot, maksuunpanon tiedot seka kirjanpito- ja
valtuustiedot.
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Taulukko 9. Hankinnasta maksuun -prosessista lahtevét tiedot

Paatietoryhmét Tiedot
1.1.2 Toiminta- ja taloussuunnittelun tiedot = Hankintojen suunnittelutiedot

Toiminnan ja talouden suunnittelun

pohjatiedot
1.2 Hankintatiedot Tilitykset
1.3.2 Menojen kasittelyn tiedot Ostoreskontra aineistot

Ostotapahtumat, maksuaikakortti- ja
matkatiliostot

1.3.2.3 Maksuunpanon tiedot Kassamaksut
Nettomaksut
Pankkiaineisto

1.4 Kirjanpito- ja valtuustiedot Kirjanpidon tiedot

Tilitapahtumat

Kohde

Suunnittelun, ohjauksen ja seu-
rannan tuki

Kirjauksesta tilinpaatékseen
Kirjauksesta tilinpaétokseen

Matkustus

Kirjauksesta tilinpaétokseen

Kirjauksesta tilinpaétokseen

41.3 Laskutuksesta perintdan

"Laskutuksesta perinta&n”-prosessista tietoa lahtee "suunnittelun, ohjauksen ja seu-
rannan tuki”, "kirjauksesta tilinpaatokseen”, "hankinnasta maksuun” seké “palkkaus
ja palkitseminen”-prosesseihin. Vastaavasti tietoa prosessin suuntaa saadaan "kirja-
uksesta tilinpaatokseen”-prosessilta seka henkiléstéhallinnon prosessista "palkkaus

ja palkitseminen”.

Suunnittelun, Kirjauksesta Hankinnasta Laskutuksesta Palkkaus ja Palvelussuh-
ohjauksen ja tilinpdatok- maksuun perintadn palkitseminen teen hallinta
seurannan seen
tuki
( Toiminta- ja taloussuunnittelun tiedot | | Kela pal. tiedot )
Tulojen kasittelyn tiedot Laskutus lilkaa
Kirjanpito- ja valtuustiedot maks. palkasta
Palkan
< Tulojen kdsit- takaisinperinta
telyn tiedot Palkansaajan
tiedot >
Raportointitiedot Asiakastiedot

L

Kuva 20. Laskutuksesta perintdan -prosessin tietovirrat

Matkustus Rekrytointi

Seuraavassa taulukossa 10. on eritelty prosessista lahtevia eri paatietoryhmiin kuu-
luvia tietoja. Prosessista lahtevid tietoja ovat toiminta- ja taloussuunnittelun tiedot,
tulojen kasittelyn tiedot, kirjanpito- ja valtuustiedot seka eraat henkilostohallinnon

tiedot.
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Taulukko 10. Laskutuksesta perintdan -prosessista lahtevét tiedot

Paatietoryhmét Tiedot Kohde

1.1.2 Toiminta- ja taloussuunnittelun tiedot | Toiminnan ja talouden suunnittelun Suunnittelun, ohjauksen ja seu-
pohjatiedot rannan tuki

1.3.1 Tulojen kasittelyn tiedot Myyntireskontra Kirjauksesta tilinpaatékseen
Suoritusten palautukset Hankinnasta maksuun

1.4 Kirjanpito- ja valtuustiedot Kirjanpidon tiedot Kirjauksesta tilinpaétokseen

Tilitapahtumat

Henkildstohallinnon tiedot Kela palautusten tiedot Palkkaus ja palkitseminen

414 Kirjauksesta tilinpaatokseen

"Kirjauksesta tilinpaatokseen”-prosessista tietoa lahtee "suunnittelun, ohjauksen ja
seurannan tuki”, "laskutuksesta perintdan”, "hankinnasta maksuun” ja "matkustus”-
prosesseihin sekd henkilostéhallinnon prosesseille "palkkaus ja palkitseminen” ja
"palvelussuhteen hallinta”. Vastaavasti tietoa prosessin suuntaa saadaan "laskutuk-
sesta perintddn” ja "matkustus”-prosesseilta seka henkildstéhallinnon prosessista
"palkkaus ja palkitseminen”.

Suunnittelun, Kirjauksesta Hankinnasta Laskutuksesta Palkkaus ja Palvelussuh- Matkustus Rekrytointi
ohjauksen ja tilinpaatok- maksuun perintddn palkitseminen teen hallinta
SEUrannan seen
tuki
Taiminta- ja Seurantakohde i@ dot [ J @ @ )
taloussuunnittelun ]
tiedot Hankintatiedot
Madrirahatiedol Menojen kasittelyn
Tuleoarviotiedot tiedot
Haportointitiedol Maksuunpanon
Kirjanpito- ja tiedot
valtuustiedot Kirjanpito- ja
valtuustiedot

Raportointitiedot L
Tulojen kasittelyn tiedot
Kirjanpito- ja valtuustiedot
L

Palkka-aineisto
L

Kirjanpito- ja valtuustiedaot

Kuva 21. Kirjauksesta tilinpdatokseen -prosessin tietovirrat

Seuraavassa taulukossa 11. on eritelty prosessista lahtevia eri paatietoryhmiin kuu-
luvia tietoja. Prosessista lahtevia tietoja ovat toiminta- ja taloussuunnittelun tiedot,
maararahatiedot, tuloarviotiedot, raportointitiedot, kirjanpito- ja valtuustiedot seka
seurantakohdetiedot.
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Taulukko 11. Kirjauksesta tilinpdatokseen -prosessista lahtevat tiedot

Paatietoryhmit Tiedot

1.1.2 Toiminta- ja taloussuunnittelun tiedot | Toiminnan ja talouden suunnittelun
pohjatiedot

1.1.2.1 M&érérahatiedot Maérarahat / Budijettiarviot

1.1.2.2 Tuloarviotiedot

1.1.3 Raportointitiedot Bl-raportoinnin tiedot

1.4 Kirjanpito- ja valtuustiedot Kirjanpidon seuranta-aineisto raportoin-
iin

1.4.1 Seurantakohdetiedot Seurantakohteet / validointisadnnét

Kohde

Suunnittelun, ohjauksen ja seu-
rannan tuki

Suunnittelun, ohjauksen ja seu-
rannan tuki

Suunnittelun, ohjauksen ja seu-
rannan tuki

Suunnittelun, ohjauksen ja seu-
rannan tuki

Hankinnasta maksuun
Matkustus
Palkkaus ja palkitseminen

Palvelussuhteen hallinta

415 Matkustus

"Matkustus”-prosessi lahettda tietoa "suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki”,
"kirjauksesta tilinpaatokseen”, "hankinnasta maksuun” seka "palkkaus ja palkitsemi-
nen”-prosesseille. Vastaavasti tietoa vastaanotetaan “kirjauksesta tilinpdatdkseen”,
"hankinnasta maksuun” sek& "palvelussuhteen hallinta’-prosesseilta.

Suunnittelun, Kirjauksesta Hankinnasta Laskutuksesta Palkkausja Palvelussuh
ohjauksen ja tilinpaatok- maksuun perintdan palkitseminen teen hallinta
seurannan seen

tuki

Matkustus Rekrytointi

Taiminta- ja taloussuunnittelun tiedot
Raportointitiedot
|

( Kirjanpito- ja valtuustiedot |
L

( Menajen kisittelyn ja maksuunpanon tiedot |

( Verolliset korvaukset |

Seurantakohdetiedot

Kuva 22. Matkustus -prosessin tietovirrat

Raportointitiedot

HenkilGtiedot

I

Seuraavassa taulukossa 12. on eritelty prosessista léhtevid eri paatietoryhmiin kuu-
luvia tietoja. Prosessista lahtevid tietoja ovat toiminta- ja taloussuunnittelun tiedot,
raportointitiedot, maksuunpanon tiedot, kirjanpito- ja valtuustiedot seka erdat henki-

[6stohallinnon tiedot.
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Taulukko 12. Matkustus -prosessista lahtevat tiedot

Paatietoryhmit Tiedot

1.1.2 Toiminta- ja taloussuunnittelun tiedot = Toiminnan ja talouden suunnittelun
pohjatiedot

1.1.3 Raportointitiedot Matkustuksen raportointitiedot

1.3.2 Menojen kasittelyn tiedot Ostotapahtumat, maksuaikakortti- ja
matkatiliostot

1.3.2.3 Maksuunpanon tiedot Matkalaskujen maksaminen

1.4 Kirjanpito- ja valtuustiedot Matkalaskuaineisto / kirjanpitotiedot

Henkildstohallinnon tiedot Verolliset korvaukset

Kohde

Suunnittelun, ohjauksen ja seu-
rannan tuki

Suunnittelun, ohjauksen ja seu-
rannan tuki

Hankinnasta maksuun

Kirjauksesta tilinpaétokseen

Palkkaus ja palkitseminen
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5  TIETOJARJESTELMAARKKITEHTUURI

Tavoitetilassa valtion taloushallinnon tietojarjestelmat sisaltyvat toiminnan ja talou-
den suunnittelun ja seurannan jarjestelmien muodostamaan kokonaisuuteen. Kes-
keisimméat osakokonaisuudet ovat integroitu talous- ja henkiléstéhallinnon perusjar-
jestelmd, yhteinen suunnittelun ja seurannan jarjestelma seka keskitetty konsernitie-
tojen raportointi (ks. kuva 23.).

Prosesseja ja tiedon hallintaa palvelevat tietojdrjestelmat

Integroitu talous- ja henkildstdhallinnon perusjarjestelma

Tu'O]en —— kESIuelv Hanklntojen hallinta
Ostolaskujen ja asiakirjojen kasittely
Keskus kirianpito Henkilgstotietojen hallinta
Matka ja kuluhallinta
Lsun Tybaikatiedon
0r anisaatiotietojen hallinta e V
TN | e—"— | e

Substanssi- Yhteinen suunnittelu ja seuranta Puolustus-

= . imien

Jérjestelmat : arvio [ avoi j inti j w2
Talousar\rm ja Hl:l-tavallteetja Analysmntl ja jarjestelmit
hud]etolntl u osla\mltteet ennu

sdilytyspalvelu

(arkisto)

Hankehalllnta Kustannuslaskenta

Keskitetty konsernitietojen raportointi

Analysointi Ad hoc raportointi Virallisraportointi Julkinen raportointi

Muut konsernitietojérjestelmat

Kuva 23. Valtion taloushallinnon tietojarjestelmaarkkitehtuuri tavoitetilassa

Nykytilassa taloushallinnon yhteisissa jarjestelmissa olevien tietoaineistojen arkis-
tointi on hajautunut Rondoon ja virastojen omiin jarjestelmiin. Tavoitetilassa talous-
hallinnon yhteisten jarjestelmien siséaltdméat maaraajan sailytettavat tietoaineistot ar-
kistoidaan keskitetysti taloushallinnon yhteiseen arkistoratkaisuun. Taloushallinnon
arkisto on osa integroitua talous- ja henkilostbhallinnon perusjarjestelmaa, ja siihen
arkistoidaan myds suunnittelun ja seurannan seka keskitetyn raportoinnin aineistot.
Tavoitetilassa virastoilla on paasy omiin aineistoihinsa taloushallinnon arkistossa,
siten kuin palvelukeskuksen kanssa on tyonjaosta sovittu. Pysyvasti sailytettavat
aineistot siirretdan taloushallinnon arkistosta sovittavien kaytantéjen mukaisesti val-
tionhallinnon yhteiseen sailytyspalveluun (SAPA — hanke: séhkdisten viranomaisai-
neistojen arkistoinnin ja sailytyksen palvelukokonaisuus http://vm.fi/sapa/). Maara-
ajan sailytettavat aineistot havitetdan sdilytysajan paatyttya arkistosta keskitetysti.
Arkistointiratkaisu on yhteinen talous- ja henkildstohallinnon aineistoille.

5.1 Talous- ja henkiléstéhallinnon perusjérjestelma

Valtion taloushallinnon jarjestelmat muodostavat tavoitetilassa integroidun kokonai-
suuden, minka hallinnoinnista ja yllapidosta vastaa talous- ja henkildstohallinnon
palvelukeskus Palkeet. Tavoitetilassa perusjarjestelma kattaa kaikille virastoille yh-
teiset talous- ja henkiléstéhallinnon prosessit ja palvelut.
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Integroitu talous- ja henkilostéhallinnon perusjarjestelma siséaltdaa taloushallinnon
osalta kirjanpidon, keskuskirjanpidon, tulojen ja menojen kasittelyn, osto- ja myynti-
laskujen, asiakirjojen kierratyksen ja arkistoinnin, tilaustenhallinnan, matka- ja kulu-
hallinnan sek&a organisaatiotietojen hallinnan toiminnallisuudet. Toiminnallisuudet
voidaan toteuttaa erillisilla yhteentoimivilla tietojarjestelmaratkaisuilla tai ERP-
ratkaisuina (Enterprise Resource Planning). Integroituun kokonaisuuteen liittyy edel-
& mainittujen toiminnallisuuksien jarjestelmakohtaista raportointia, mutta laajasti ot-
taen raportointitarpeisiin pyritddn vastaamaan keskitetylla konsernitietojen raportoin-
nilla.

5.2 Suunnittelu ja seuranta

Valtion yhteisen suunnittelun ja seurannan jarjestelméan ytimen muodostaa tavoiteti-
lassa yhteisen suunnittelutiedon kokoaminen ja jatkojalostaminen suunnitteluproses-
sin eri vaiheissa ja organisaation eri tasoilla. Suunnittelu- ja seurantajarjestelma on
integroitavissa virastokohtaisin ratkaisuin tarpeen mukaisesti suunnittelun kannalta
olennaisiin tietol&hteisiin.

Yhteinen suunnittelun ja seurannan jarjestelmé sisaltaa talousarvion valmisteluun ja
laadintaan, budjetointiin, hallitusohjelmatavoitteiden ja tulostavoitteiden prosessoin-
tiin, analysointiin ja ennustamiseen, sisdisen laskentaan ja kustannuslaskentaan,
kassaennusteiden laadintaan seka hankehallintaan liittyvéat toiminnallisuudet. Ne voi-
daan toteuttaa erillisilla yhteentoimivilla tietojarjestelmaratkaisuilla. Yhteinen suunnit-
telun ja seurannan -jarjestelmaéan liittyy edella mainittujen toiminnallisuuksien jarjes-
telmékohtaista raportointia, mutta laajasti ottaen raportointitarpeisiin pyritddn vas-
taamaan keskitetylla konsernitietojen raportoinnilla.

5.3 Konsernitietojen raportointi

Taloushallinnon raportointi on tavoitetilassa osa valtion keskitettya konsernitietojen
raportointia. Konsernitietojen raportoinnilla tarkoitetaan ensisijaisesti valtion budijetti-
talouden kokonaisuuden kattavaa eri yhteisista jarjestelmista saatavien tietojen kes-
kitettya raportointia. Taloushallinnon konserniraportoinnin tietolahteena on integroitu
talous- ja henkilostohallinnon perusjarjestelmé. Vastaavia muita konsernitietolahteita
ovat esimerkiksi tilahallinnan ja hankintatoimen jarjestelméat. Tavoitetilassa konserni-
tietoldhteet on tunnistettu, niiden tuottamien tietojen mahdolliset paallekkaisyydet on
poistettu, tietotuotanto automatisoitu ja niiden kayttamat tietorakenteet, kasitteet se-
k& metatietomallinnukset ovat yhdenmukaisia. Tavoitetilassa konserniraportoinnin
tietoja hyodynnetdan laajasti toiminnan suunnittelussa ja paatoksenteossa hallinnon
eri tasoilla seka poliittisessa paatoksenteossa.
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6  TEKNOLOGIA-ARKKITEHTUURI

Valtion taloushallinnon teknologia-arkkitehtuurin perustana ovat valtionhallinnon ja
julkisen hallinnon yhteiset ratkaisut ja suositukset, joiden perusteella maaritellaan
teknologiset vaatimukset uusille tietojarjestelmille. Valtion taloushallinnolle ei laadita
omaa erillistd teknologia-arkkitehtuuria. Kuvassa 24. on esitelty keskeisimpia talous-
hallinnon kokonaisarkkitehtuurin toteutusteknologiaan ja tekniseen ymparistoon liitty-
vid elementteja. Teknologia-arkkitehtuurin ratkaisut naiden osalta edellyttavat talo-
ushallinnon kontekstia laajempia yhteisia ratkaisuja.

Toteutusteknologiat ja tekninen ymparisto

Valtion yhteinen Valtion yhteinen K i Iveluvivls
tietoliikenneratkaisu integraatiopalvelu ansaflinen palveluvayla
Yhteinen ty6asemaratkaisu

Kertakirjautumisratkaisu

Esityskerros

Sovelluskerros

Datakerros

Liittymat perusrekistereihin

Kuva 24. Valtion taloushallinnon teknologia-arkkitehtuuri tavoitetilassa

Valtio on investoinut merkittavasti SAP-teknologiaan ja omistaa tdhan péaattymatto-
mat kayttooikeudet. Perusinvestoinnin arvioitu elinkaari jatkuu aina 2030-luvulle asti.
Teknologia paivittyy jatkuvasti ja se on kaytossa globaalisti erittain laajasti. Tasta
johtuen sen elinkaari voi arvion mukaan jatkua 2030- lukua pidemmallekin. Harkitta-
essa konsernin yhteisten talous- ja henkilostdhallintojarjestelmien toiminnallisuuden
laajentamista arvioidaan kaikki teknologiavaihtoehdot, jotka kyetdan jarkevasti liitta-
maan jo kaytdssd olevaan ratkaisuun kustannustehokkaasti. Sellaisissa laajennuk-
sissa, joissa on ilmeista, ettéa toiminnalliset ja tekniset hyddyt ja liitettévyys toteutuvat
parhaiten ottamalla kayttdon SAP-ohjelmiston valmismoduuli, pyritdéén ensisijaisesti
hyodyntamaan jo tehtyd investointia. Kayttajalle nakyvan jarjestelmépalvelun pitaa
olla selkea ja helppokayttdinen. Mahdolliset uudet jarjestelmatoteutukset kilpailute-
taan normaalien hankintamenettelyiden mukaisesti.
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7 TALOUSHALLINNON OHJAUS

Valtion taloushallinnon keskeisia toimijoita ovat valtiovarainministerio, Valtiokonttori,
Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskus (Palkeet) seka eri hallinnonalo-
jen ministeriét ja virastot. Valtiovarainministerion toimialaan kuuluu taloushallinnon
saadoksistd, konsernilinjauksista seké strategisesta ohjauksesta vastaaminen. Val-
tiokonttori ohjaa kirjanpitoyksikkoja ja talousarvion ulkopuolisia rahastoja jarjesta-
maan kirjanpidon ja muun laskentatoimen yhtendisell&, sujuvalla ja tehokkaalla taval-
la seka vastaa tahan liittyvien prosessien ohjauksesta muun muassa maarayksia ja
ohjeita antamalla sek& niihin liittyvia periaatteellisia soveltamiskysymyksia ratkaise-
malla.

Taloushallinnon ohjaukseen liittyen on valtioneuvoston ohjesdénnéssa (VNOS) méaa-
ritelty kaikille ministeri6ille kuuluvina tehtéavina oman toimialansa toiminta- ja talous-
suunnitteluasiat, tulosohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tietoyhteiskunta-asiat, hallinto-
asiat, tietojarjestelmaasiat, tutkimusta, kehittdmista ja seurantaa koskevat asiat, kan-
sainvaliset asiat seka toimialansa hallinnassa olevan valtion varallisuuden omistaja-
asiat samoin kuin muut sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimialan tehta-
vien hoitamiseen. Taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin tavoitteet eivat aiheuta
merkittéavid muutospaineita ministerididen tehtavanjakoon.

Tavoitetilassa virastojen taloushallinnon tehtavat olisivat osa niiden toiminnanohja-
us/controller -tehtavaa, mikéa sisaltdd toiminnan ja talouden hallinnan seka viraston
henkilostohallinnon tehtavat. Toiminnanohjaus/controller -toiminto toimii viraston joh-
don tukena. Tavoitetilassa viraston controller-toiminta on aktiivista tiedolla johtami-
sen toimeenpanoa — jalkikateiset tarkastustehtavat hoidetaan palvelukeskuksessa,
paaosin automatisoidusti. Tiedolla johtamisen tietoperustana toimivat yhteiset kon-
serniraportointijarjestelmat seka viraston substanssijarjestelmat. Operatiiviset talous-
ja henkildstéhallinnon tehtavat, kuten kirjanpito kokonaisuudessaan, ovat palvelu-
keskuksen tehtavia.

Viraston taloushallinto vastaa viraston talouden suunnittelusta ja seurannasta seké
sen vastuulla olevien tehtévien toimeenpanosta ja ohjauksesta. Valtion taloushallin-
non ytimen muodostaa virastojen toiminnanohjaustoiminnon ja palvelukeskuksen
taloushallinnon tiivis yhteistyd ja selkea tydnjako edellisen talouden hallinnan tehta-
viin ja jalkimmaisen taloushallinnon tehtaviin.

45



Poliittinen ohjaus

Valtioneuvosto l

Tulosohjaus
Ministerio / tulosohjaajat I

Toiminnanohjaus / controller -toiminto

Toiminnan ja talouden hallinta

Konserniohjaus
Valtiovarainministerié

< Kirjanpitoyksikko

Prosessiohjaus

. . Taloushallinto
Valtiokonttori

Henkildstdhallinto

Palvelut kirjanpitoyksikdille

g Palvelukeskus

Kuva 25. Valtion taloushallinnon ohjausmalli

Suunnitteluun liittyvat raportointitehtavat hoidetaan tavoitetilassa perustietojen osalta
automatisoidusti konserniraportointijarjestelmilla. Seuranta pyritdan automatisoimaan
kokonaisuudessaan. Viraston toiminnanohjaus/controller -toiminnon tehtavand on
suunnittelun ja seurannan osalta tarvittavan uuden suunnitteluinformaation, eli stra-
tegisten linjausten seka niihin liittyvien tavoitteiden tuottaminen seka seurannan osal-
ta raportoiminen vain siltd osin, kun tieto ei ole saatavissa automatisoidusti yhteisista
konsernijarjestelmista. Vuosittaista suunnittelua ja seurantaa pyritddn keventamaan
kokonaisuudessaan siirtymalla hallituskausittaiseen suunnitteluun. Lisdksi osa talo-
ushallinnon ohjausta ovat arviointi-, analysointi- sekd ennakointimenetelmien hyo-
dyntaminen ja niiden kayton edistdminen seka konsernitasolla etta virastojen oman
toiminnan kehittdmisessa ja itsearvioinnissa.

Valtion taloushallinnon tehtévien toteuttamisessa hyddynnetdén palvelukeskus-
toimintamallia, jossa talous- ja henkilostohallinnon tukitoimintoja tuotetaan keskite-
tysti valtionhallinnon organisaatioille. Talous- ja henkiléstdéhallinnon palvelukeskuk-
sen asiakkaina ovat valtion kirjanpitoyksikot. Palvelukeskus tuottaa valtion virastojen
ja laitosten talous- ja henkiléstéhallinnon tuki- ja asiantuntijapalveluita lahtdkohtai-
sesti palvelusopimusten mukaisesti. Palvelukeskustoiminta on valtiovarainministeri-
On konserniohjauksessa ja Valtiokonttori ohjaa tahan liittyvia yhteisi& prosesseja.
Liséksi Valtiokonttori vastaa palvelukeskuksen ja asiakasvirastojen valisissa palvelu-
sopimuksissa maaritellyistd vastuunjaoista yhteistytssa Palkeiden kanssa.

7.1 Strateginen viitekehys

Valtion taloushallinnon strategisen viitekehyksen muodostavat Julkisen talouden
suunnitelma, Valtion talousarvioesitys, Taloushallinnon strategia, Valtion taloushal-
linnon kokonaisarkkitehtuurin kehittdmissuunnitelma seka taloushallintoon liitannai-
set sektoristrategiat.
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Julkisen talouden suunnitelma

Julkisen talouden suunnitelma ohjaa julkista taloutta koskevaa paatoksentekoa.
Suunnitelma kattaa koko julkisen talouden. Se sisaltda valtiontaloutta, kuntataloutta,
lakisaateisia tyoelakelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Julkisen
talouden suunnitelma toteaa julkisen talouden hoitoa ohjaavat sédnnokset ja julkisel-
le taloudelle asetetut tavoitteet. Siind arvioidaan talouden tilaa ja ndkymid, joissa
hallitus hoitaa julkista taloutta. Liséksi suunnitelma tasmentaa hallituksen finanssipo-
littista linjaa ja vetda yhteen hallituksen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
paattdmat toimet. Osana julkisen talouden suunnitelmaa on valtiontalouden maara-
rahakehys.

Valtion talousarvioesitys

Valtion talousarvioon otetaan arviot vuotuisista tuloista ja arvioidut maararahat vuo-
tuisiin menoihin sek& maararahojen kayttdtarkoitukset ja muut talousarvion peruste-
lut. Valtion talousarvioesitys koostuu yleisperusteluista, numerotaulukosta ja yksi-
tyiskohtaisista perusteluista ja mahdollisista liitteista. Yleisperusteluissa kerrotaan
mm. talousnakymista seké talousarvion talouspoliittisista lahtékohdista ja tavoitteista.
Numerotaulussa puolestaan on esitetty taulukkona seké arvio valtion tuloista etta eri
hallinnonalojen maararahoista. Yksityiskohtaiset perustelut sisédltavat nimensa mu-
kaisesti yksityiskohtaista tietoa mm. hallinnonalojen tulostavoitteista ja maararahois-
ta.

Taloushallinnon strategia

Valtion taloushallinnon strategia ohjaa valtion taloushallinnon tehokasta hoitoa ja
kehittaa taloushallintoa johtamista ja substanssitoimintaa tukevana toimintona. Stra-
tegian uudistamiselle, toimeenpanolle ja seurannalle on méaaritetty vastuutahot. Stra-
tegian paivityksen yhteydessa tarkastellaan sen mahdolliset vaikutukset kokonais-
arkkitehtuuriin. Strategian tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi on perustettu
Valtion taloushallinnon strategian 2020 ohjaus- ja seurantaryhma.

Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin kehittamissuunnitelma

Valtio taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin kehittamissuunnitelma toimii tavoiteti-
lassa keskeisena toimenpidesuunnitelma-asiakirjana kokonaisarkkitehtuurin nykyti-
lan kuvausten ja tavoitetilakuvausten ohessa, jota paivitetddn saanndllisesti koko-
naisarkkitehtuurin hallintamallin mukaisesti. Tahan dokumenttiin sisaltyva kehitta-
missuunnitelma (ks. luku 8.1) sisaltda taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurityon ai-
kana havaitut keskeisimméat ehdotukset toimenpiteiksi tavoitetilan saavuttamiseksi.
Tavoitetilassa kehittamissuunnitelma voitaisiin laatia kohdentaen toimenpiteita toi-
minta-, tieto- ja tietojarjestelma- ja teknologia-arkkitehtuureille.

Muut sektoristrategiat

Valtion taloushallinnon ohjaukseen liittyvia muita keskeisia strategioita ovat talla het-
kelld Valtion hankintastrategia, Matkustusstrategia seka JulkICT-strategia. Valtion
konsernitason hankintastrategian tavoitteena on edistaa valtiontalouden kannalta
avointa ja taloudellista hankintaa ja siihen liittyvaa logistiikkaa seka pyrkia nosta-
maan hankintatoimen toteutuksen tehokkuutta kaikissa valtionhallinnon yksikoissa.
Vuonna 2007 paatettiin valtion matkustusstrategiasta, jossa asetettiin matkahallinnolle
tavoitetila ja valtion virastoille tavoitteet lisata matkahallinnon tuottavuutta, alentaa mat-
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kakustannuksia ja teravoittdd virkamatkustamisen ohjausta. Valtionhallinnon ja kuntasek-
torin ensimmainen yhteinen ICT-strategia "Palvelut ja tiedot kaytdssa — Julkisen hallin-
non ICT:n hyédyntamisen strategia 2012—2020" julkaistiin huhtikuussa 2013.

7.2 Prosessien ohjaus

Valtion talous- ja henkiléstohallinnon yhteisten prosessien tarkoitus on tukea valtio-
konsernin, hallinnonalojen ja virastojen talouden ja henkildstbvoimavarojen ohjausta
ja johtamista ja sitd kautta toiminnan ydinprosesseja. Prosessiohjauksen tavoitteena
on valtion talous- ja henkilostoprosessien hyva palvelukyky ja tehokkuus. Tahan pyri-
taan yhtenaisilla toimintatavoilla, selkeilla prosesseilla, suorituskyvyn mittaamisella ja
arvioinnilla sek& niiden jatkuvalla kehittdmisellda. Prosessien ohjauksen perustana
ovat velvoittavat sdddokset ja maaraykset. S&ddoksia ja maarayksia voidaan tayden-
taa Valtiokonttorin antamilla ohjeilla ja ohjauksella.

Valtiovarainministerié vastaa taloushallinnon strategisesta ohjauksesta saaddsten ja
yleisten linjausten kautta. Valtiovarainministerion vastuulla on taloushallinnon kon-
sernipalveluita tuottavien virastojen tulosohjaus. Valtiovarainministerion toimialaan
taloushallinnon osalta kuuluu "valtiontalous, valtion talous-arvio ja taloudenhoito,
valtion varat ja varallisuus seka maksupolitikan ja maksujen yleiset perusteet”
(VNOS 17 8).

Valtiokonttori vastaa valtiokonsernin tasolla talous- ja henkiléstohallinnon toiminta-
mallien ja -prosessien ohjaamisesta ja kehittamisesta seka uusien kehittamishank-
keiden toteuttamisesta valtiovarainministerion paatosten mukaisesti. Kehittdmis-
hankkeiden suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa noudatetaan julkisen hal-
linnon kokonaisarkkitehtuurin periaatteiden mukaisia menettelyja. Valtiokonttorilla on
my0s talous- ja henkildstohallinnon yhteisten tietojarjestelmien ohjausvastuu, ja se
tuottaa tietojarjestelmille ylatason toiminnalliset maarittelyt ja vaatimukset. Valtio-
konttori vastaa palvelukeskuksen ja asiakasvirastojen valisissa palvelusopimuksissa
maaritellyista vastuunjaoista yhteistytssa Palkeiden kanssa.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeet vastaa talous- ja henki-
I6stbhallintopalvelujen seka tuki- ja asiantuntijapalvelujen tuottamisesta valtion viras-
toille ja laitoksille siten kuin niistd on palvelusopimuksessa sovittu. Palkeilla on yh-
teisten talous- ja henkildstohallinnon tietojarjestelmien omistajuus ja se vastaa yh-
teisten tietojarjestelmien tuotannonaikaisesta kehittamisesta ja yllapidosta. Palvelu-
keskuksen ja sen asiakkaiden valisen yhteistydn ja palveluiden kehittamisen fooru-
mina toimii Palkeiden asiakasneuvottelukunta.

Prosessiohjauksen toimeenpanon ydin ovat prosessikohtaiset ohjausryhmat, joiden
puheenjohtajuus on Valtiokonttorissa. Ryhmiin osallistuvat prosessialueesta riippuen
ainakin Valtiokonttorin ja Palkeiden edustajat. Valtiovarainministerioé voi osallistua
prosessikohtaisten ohjausryhmien tydskentelyyn, kun kyseessa on strateginen tai
saadoksiin liittyva asia. Ohjausryhmien tehtdavana on prosessien ohjauksen ohella
johtaa taloushallinnon arkkitehtuuria ja ohjaa arkkitehtuuritoiminnan kehittamista hal-
lintamallin mukaisesti. Prosessikohtaiset ohjausryhmét hyodyntavat asioiden valmis-
telussa ja toimeenpanossa talous- ja henkilésthallinnon referenssiryhmia, joissa on
laajempi edustus ministeridista ja virastoista. Kehittdmisasiat tuodaan referenssiryh-
miin mahdollisimman varhain, milla varmistetaan ministerididen ja virastojen mahdol-
lisuus vaikuttaa ja osallistua asioiden valmisteluun.
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Prosessiohjauksen tehtdvana ja tavoitteena on valtionhallinnon taloudellisuuden ja
tuottavuuden edistaminen seka prosessien yhdenmukaisuuden varmistaminen. Val-
tionhallinnon prosesseja ohjataan kokonaisuutena "paasta-paahan”, tavoitteena ko-
konaisprosessin mahdollisimman hyva toteutus kokonaisuutta optimoiden. Keskeisin
muutos prosessien ohjauksen nykytilaan nédhden ovat prosessien kokonaisuuden
tavoitteellinen johtaminen sek& yhtendisemmat toimintatavat muun muassa tavoittei-
den asettamisessa, mittaamisessa ja seurannassa. Yhtendainen toiminatapa perustuu
valtion yhteiseen prosessien ohjaukseen. Tavoitetilassa prosessialueiden taloudelli-
suutta ja tuottavuutta seurataan prosessialueiden ohjausryhmissa yhdenmukaisten
mittareiden ja tavoiteasetannan avulla.

7.3 Organisaatio

Valtio on talousarviotaloudestaan kirjanpitovelvollinen, joka jakautuu kirjanpitoyksi-
kéihin. Kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkeestaan ja kirjanpidostaan seka laativat
viraston ja laitoksen tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen. Kirjanpitoyksikoitéa ovat
tasavallan presidentin kanslia ja ministeriét sekd toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut toimielimet. Kirjan-
pitoyksikbn muodostamisesta maaréa valtiovarainministerié asianomaista ministerio-
ta kuultuaan.

Valtion toiminnallinen ja taloudellinen organisaatio on tavoitetilassa yhdenmukainen
siten, etta kasite valtion virasto tai laitos on yksiselitteisesti maaritelty. Valtion toimin-
nan ja talouden organisaation perusyksikkona tulisi olla kirjanpitoyksikkd. Oleellista
on se, ettd kirjanpitoyksikkd muodostaa toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituk-
senmukaisen kokonaisuuden. N&in muodostetun kirjanpitoyksikon tilinp&datés kuvaa
parhaalla mahdollisella tavalla viraston tai laitoksen johdon vastuuta julkisilla varoilla
rahoitetun toiminnan tuloksellisuudesta®.

Tavoitetilassa kirjanpitoyksikkd toimisi samalla tulosohjattuna virastona, eli laatisi
ohjaavien tahojen kanssa tulostavoiteasiakirjat, sek& tyonantajatoiminnan vastuuyk-
sikkona. Kirjanpitoyksikkda ohjaisi paavastuullisena yksi ministerio. Lisaksi kirjanpi-
toyksikdn tehtdvaalueista johtuen ohjaukseen voisi tehtavaperusteisesti osallistua
muitakin tahoja.

Lisaksi valtiolla on yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa’. Talousarvion ulko-
puolella oleva valtion rahasto on talousarviotaloudesta rahastoksi erotettu varalli-
suus, jolla on rahastosta annetussa laissa saadetty kayttotarkoitus ja itsenéinen ta-
lous. Rahastojen kirjanpitoon sovelletaan talousarviolakia ja -asetusta, jollei rahas-
tosta annetussa erityislaissa ole rahastoon saadetty noudatettavaksi kirjanpitolakia.
Rahastot ovat talousarviotalouteen verrattavissa olevia itsendisia kirjanpitovelvollisia.

Ks. Yhteisilla periaatteilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta, keskushallinnon virastorakenneselvitys. Valtio-
varainministerion julkaisuja 3/2015. s. 59.

Kansantalouden tilinpidossa Valtion elédkerahasto luetaan kuuluvaksi tydelékelaitosten sektoriin muiden valtion
talousarvion ulkopuolisten rahastojen ollessa osa valtionhallinnon sektoria.
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8  JOHTOPAATOKSET

Valtion taloushallinnon kehittamisen perustana tulee jatkossakin olla pidemman tah-
tdimen strategia, voimassaolevan Taloushallinto 2020 strategian tapaan. Taloushal-
linnon strategiaa tulee yllapitaa ja paivittda lahtdkohtaisena osana valtion taloushal-
linnon kokonaisarkkitehtuuria, siten ettéd kokonaisarkkitehtuuri toimii aitona strategia-
ja toimintal&htdisena viitekehyksena toiminnan kehittamiseen.

Taloushallinnon prosesseista yllapidetaan jatkossa voimassaolevia nykytilankuvauk-
sia, tavoitetilan kuvausta seka kehittdmissuunnitelmaa keinoista tavoitetilan saavut-
tamiseksi. Taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin tulee kiinnittya tiiviisti suunnittelun,
ohjauksen ja johtamisen prosesseihin ja niille laadittavaan kokonaisarkkitehtuuriin
sek& henkilostohallinnolle laadittavaan kokonaisarkkitehtuuriin.

Strategia

"As-ls” Develop To-Be”
ment
Nyky- Tavoite
tilan tilan
kuvaus kuvaus
L= Arkkitehtuuri

Kuva 26. Toiminnan strategialahtdinen kehittdminen kokonaisarkkitehtuurin avulla

Hyotyjen saaminen kokonaisarkkitehtuurimallista ja -toimintatavasta edellyttdd uu-
denlaista orientaatiota seka toiminnan sisaltéon ettéa toimintamalleihin ja rakenteisiin.
Kokonaisarkkitehtuuriajattelun lahtokohdat ovat sen teknisesté perusluonteesta huo-
limatta toiminnassa ja toimintaa ohjaavissa strategioissa. Toiminnan luonne muuttuu
prosesseja digitalisoitaessa ja yhteista toimintaa keskitettdessa. Uusi toimintaympa-
ristd asettaa uusia vaatimuksia toisaalta toiminnan ohjauksen ja johtamisen jarjes-
tamiselle ja toisaalta taas raportoinnille ja seurannalle, jotta tavoitellut tuotta-
vuushyodyt voidaan varmistaa ja todentaa.

Taloushallinto on tukitoiminto, jonka saumatonta integraatiota substanssitoimintoihin
ja tehokasta toteutusta tavoittelemme kokonaisarkkitehtuurin keinoin. Samalla talo-
ushallinto palvelee merkittdvassa roolissa taloudellisia resursseja koskevan tiedon
hallinnassa, kasittelyssa ja hyddyntamisessa erityisesti paattksenteon tukena.

Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuuritydn keskeinen havainto on, etté talous-
hallinto ei ole saari. Taloushallinto kytkeytyy vahvasti lahes kaikkeen valtionhallinnon
toimintaan tavalla tai toisella. Taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin kuvaaminen
teki nakyvaksi valittoman tarpeen myds muiden kohdealueiden kokonaisarkkitehtuu-
rien kuvaamiseksi, jotta saataisiin muodostettua ehea kokonaiskuva toiminnan kehit-
tamisen pohjaksi ja etta keskeisimmat prosessit saataisiin kuvattua aidosti "paasta
paahan” nyt kuvattujen taloushallinnon osuuksien lisaksi.

Valittémina jatkotoimina Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin valmistelu-
ryhma ehdottaa kaynnistettavaksi kokonaisarkkitehtuuritoiminnan organisoinnin ja
toimeenpanon esitetyn ohjausmallin ja hallintamallin mukaisesti (ks. luku 7. ja liite 1.)
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seké sisallollisina tehtavina 1.) hankintatoimen, 2.) suunnittelun, ohjauksen ja seu-
rannan seka 3.) siirtotalouden ja muun finanssihallinnon prosessien ja kokonaisarkki-
tehtuurien kuvaamisen.

Ehdotukset keskeisimmiksi toimenpiteiksi valtion taloushallinnon kokonaisarkkiteh-
tuurin tavoitetilan saavuttamiseksi esitetddn seuraavassa luvussa (8.1 Kehittamis-
suunnitelma).

8.1 Kehittdmissuunnitelma

Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin kehittdmissuunnitelma sisaltda ehdo-
tuksen keskeisimmiksi toimenpiteiksi tavoitetilan saavuttamiseksi. Kehittamistoimen-
piteet on koottu taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin valmistelun tyéryhman tyéna
sek& nykytilan ja tavoitetilan kuvausten lausuntokierrosten tuloksista. Kehittdmistoi-
menpiteiden priorisointiperusteina on kaytetty toimenpiteiden vaikuttavuus, tuotta-
vuus, kiireellisyys seké toteutuskelpoisuus. Ehdotuksista ei ole laadittu erillisid inves-
tointi- tai kustannus-hyo6tylaskelmia. Yhteenveto kehittdmisehdotusten arvioiduista
lainsdadantdvaikutuksista on koottu lukuun 8.2.

Toimenpide-ehdotukset on asetettu seuraavassa taulukossa (taulukko 13.) kolmeen
koriin. Ensimmaisen korin sisaltamat kehitysehdotukset ehdotetaan kaynnistettavak-
si valittomasti, mikali ehdotukseen liittyvia toimenpiteita ei ole jo aloitettu. Toiseen
koriin kootut kehittdmisehdotukset ehdotetaan kaynnistettavaksi voimassaolevan
taloushallinnon strategiakauden aikana, vuoteen 2020 mennessa. Kolmannen korin
toimenpiteiden toteutusta ehdotetaan arvioitavaksi erikseen kokonaisarkkitehtuuri-
tyon toimeenpanon aikana.

Taulukko 13. Kehittamistoimenpiteet ja niiden priorisointi

Kehittamistoimenpiteet ja niiden priorisointi

o  Kokonaisarkkitehtuuri-toimintamallin kaytté6notto

e Taloushallinnon hankinnasta-maksuun -kehittdmisprojektin tuotosten toimeenpano kaikissa kirjanpito-
yksikoissa (HO)

o  Kirjanpitoyksikéiden kirjanpidon ja tilinpaatdksen siirto kokonaisuudessaan Palkeiden lakisaateiseksi
tehtavaksi (HO)

e Suunnittelujarjestelman ja konserniraportoinnin kehittdminen

o  Sisdisen laskutuksen vahentdminen

e  Ennakoiva tarkastaminen ja hyvéksynta

o Tilidinnin, asiatarkastuksen ja hyvaksynnan automatisointi

e  Laskutuksesta perintdén -prosessin jatkokehitys

e Suunnittelun ja seurannan perustietojen automaattinen tuottaminen
e  Kustannuslaskennan menettelytapojen yhdenmukaistaminen

o  Tietojarjestelmien jatkokehittdminen

o  Uusien osaamistarpeiden huomioiminen

Il Kori

e Irtaimistorekisteristd luopuminen
e Hallinnon siséisen toiminnan lahtékohdaksi luottamusperiaate
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8.1.1  Ehdotukset vélittdmasti kaynnistettaviksi toimenpiteiksi

Seuraavat toimenpiteet ehdotetaan kaynnistettavaksi valittémasti, mikali ehdotuk-
seen liittyvia toimenpiteité ei ole jo aloitettu.

Taulukko 14. Ehdotukset valittémasti kdynnistettaviksi toimenpiteiksi

| Kori

Kokonaisarkkitehtuuri-toimintamallin k&yttéénotto

o Vdlittémind jatkotoimina Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin valmisteluryhmé ehdottaa kédyn-
nistettdvéksi kokonaisarkkitehtuuritoiminnan organisoinnin ja toimeenpanon tavoitetilan kuvauksessa
esitetyn ohjausmallin ja hallintamallin mukaisesti

e "Suunnitelmista tuloksiin” prosessialue nimetédan uudelleen "Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tu-
ki”-prosessiksi ja sen siséltd rajataan vain uuden otsikon mukaisiin taloushallinnossa tehtaviin tukitoi-
miin. Varsinaiset suunnittelun, ohjauksen ja seurannan prosessit ehdotetaan kuvattavaksi osana "julki-
sen hallinnon ohjauksen” kokonaisarkkitehtuurin kuvausta

o Tilauksesta perintddn” prosessialue nimetdén uudelleen “laskutuksesta perintiddn’-prosessiksi, koska
taloushallinnon osuus prosessissa alkaa laskutusaineiston muodostamisesta tai laskutuspyynnén tuot-
tamisesta, kun taas varsinainen tuotteen tai palvelun tilauksen kéasittely on osa ydinprosessia

e Hankintatoimen kokonaisarkkitehtuuri ja prosessit ehdotetaan kuvattavaksi taloushallinnon kokonais-
arkkitehtuurin jatkotyéné

o Tavoitetilassa valtion taloushallinnon prosessit siséltdvat méaéritelméllisesti vain suunnitteluun, ohjauk-
seen ja seurantaan liittyvig tukitoimia. Varsinaiset suunnittelun, ohjauksen ja seurannan prosessit ehdo-
tetaan kuvattavaksi osana julkisen hallinnon ohjausta joko tdmén hankkeen jatkotyéné tai osana muuta
arkkitehtuurityéta

o Siirtotalouden ja muun finanssihallinnon, kuten verotuksen, rahoituksenhallinnan, omaisuudenhallinnan,
omistajaohjauksen seké valtiontalouden valvonnan ja tarkastuksen prosessit ehdotetaan kuvattavaksi
esimerkiksi valtion taloushallinnolle rinnakkaisina “valtiontalouden hoidon” prosesseina joko témén
hankkeen jatkotyond tai osana muuta arkkitehtuurity6té

o Talous ja henkiléstohallinnon prosessien muodostaman kokonaisuuden ohjaamiseen ja prosessien vé-
lisiin yhteyksiin kiinnitetdan jatkossa enemmén huomiota prosessiohjauksessa

Taloushallinnon hankinnasta-maksuun -kehittdmisprojektin tuotosten toimeenpano kaikissa kifjanpitoyksikoissé
(HO)

e Keskitetadn hankintoihin liittyvéat tehtdvét ja uudistetaan hankintatoimea tunnistetuilla kehittdmisalueilla:
1) hankintatoimen ohjaus, 2) hankintojen suunnittelu ja seuranta, 3) sopimushallinta, toimittajayhteistyd
Jja ohjeistus, 4) hankintaosaamisen kehittiminen sekd 5) hankintojen edelleen keskittdminen. Pienten
yksikéiden hankintojen toteutuksessa hyddynnetéén palvelukeskusmallia

e Sujuvoitetaan hankintaprosessia digitalisaation avulla. Tehostetaan hankintojen suunnittelua ja seuran-
taa sekd laatua taloushallinnon ja hankintatoimen yhteisty6ta tiivistdmélld. Laajennetaan tilaustenhallin-
tajérjestelmén ja tilaussuunnitelmien hyddyntdmisté

Kirjanpitoyksikdiden kirjanpidon ja tilinpaatdksen siirto kokonaisuudessaan Palkeiden lakisaéteiseksi tehtévaksi
(HO)

o Kirjanpidon ja tilinpdétoksen tehtavét kdydéén ldpi ja madritelldan Palkeiden hoidettavaksi kuuluvat teh-
tavét. Palkeiden hoidettavaksi méaariteltyjen tehtévien tulee olla sellaisia, etta Palkeisiin pystytdan sa-
maan myos riittdva asiantuntemus tehtdvien hoitamiseen. Talousarvioasetusta muutetaan siten, etté
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kirjanpitoyksikon tilinpéétds jaetaan Palkeiden tuottamaan osaan ja viraston toimintakertomusosuuteen.
Hallitusohjelmassa asetettu tuottavuustavoite véhintdan 60 htv:td edellyttdd myds prosessien aktiivista
kehittamistd Palkeissa tuottavuushyétyjen saavuttamiseksi. (Kirjianpidon ja tilinpaatéksen siirrolla on ko-
konaistaseen laadinnan my6té vaikutusta myds talousarvion ulkopuolella oleviin rahastoihin seké valti-
on liikelaitoksiin). Jatkotydnd selvitetdan kirjanpidon siirron vaikutukset rahastoihin ja liikelaitoksiin

Muutos on palvelukeskustoiminnan pysyvé olotila, joka vaatii jatkuvaa uusiutumista. Osaamisesta on
pidettdva huolta, ja sen tarvetta on osattava ennakoida. Keskeisté ja ylldpidettidvdd osaamista ovat mm.
1.) palvelukeskustoiminnan johtaminen ja toiminnan periaatteiden kehittdminen, 2.) sujuvien ja tehok-
kaiden prosessien hahmottaminen, toteuttaminen ja jatkuva kehittdminen, 3.) ajantasainen ja kehittyvé
jarjestelmd osaaminen, 4.) laatutietoisuus ja toimintavarmuus, 5.) jatkuvasti kehittyvé ja monipuolistuva
vuorovaikutus ja yhteistyd seké 6.) asiakaspalvelu

Palvelukeskuksen toiminnan tehostaminen edellyttaa myds aiempaa monialaisempaa osaamista. Yh-
den prosessin syvdosaajien tarve vdhenee ja suurien kokonaisuuksien yleisosaajien tarve kasvaa. Jar-
Jjestelmistd on osattava kaivaa tietoa johtamisen tueksi yhdessé asiakkaan kanssa

Suunnittelun ja seurannan perustiedot tuotetaan Kieku-tietojérjestelmélld ja Palkeiden tehtdvéksi siirret-
tyd osuutta taloushallinnon prosesseissa kasvatetaan merkittavasti sellaisten tehtédvien osalta, joiden
hoitaminen keskitetysti on tehokkaampaa ja taloudellisempaa kuin hajautetusti hoitaminen. Erillisten ta-
lous- ja henkildstétoimintojen sijaan kirjanpitoyksikéisséd kehitetddn toiminnanohjaustoimintoa, jonka
vastuulla on toiminnan ja talouden hallinta yhteistydssa johdon kanssa. Palvelukeskus vastaa talous- ja
henkiléstéhallinnon toteutuksesta yhteisty6ssé kirjanpitoyksikdiden toiminnanohjaus toiminnon kanssa

Virastojen taloushallinnon tehtavat edellyttivét jatkossa controller- ja toiminnan ohjauksen osaamista
seké voimakkaampaa kykyé toimia johdon tukena toiminnan kehittdmisessé. Taloushallinnon tehtévissé
korostuu tiedon keradmiseen sijaan tiedon analysointi péétéksenteon tueksi sekéa viraston johdolle etté
substanssitoiminnoille. Témd tulee huomioida jatkossa taloushallinnon koulutusten suunnittelussa ja to-
feutuksessa

Kirjanpidon ja tilinpdétdksen jérjestdmisessd huomioidaan ja ennakoidaan EPSAS-standardien (Euro-
pean Public Sector Accounting Standards) vaikutukset

Suunnittelujérjestelméan ja konserniraportoinnin kehittdminen

Hallitusohjelman mukaisesti valtiontalouden tilinpitokdytéantéd muutetaan ldpindkyvyyden ja avoimuuden
parantamiseksi hallituskauden aikana niin, ettd eduskunta késittelee sekd talousarvioesityksen etta ti-
linpédéatéksen yhteydessd myds omaisuuserét eli taseen

Kéynnistetddn selvitystyd suunnittelun ja seurannan prosessien digitalisointimahdollisuuksista seké
prosessia tukevista jérjestelmistd tietojérjestelméarkkitehtuurin esitysten mukaisesti

Valtionhallinnossa tulee VIRSU-hankkeen suositusten mukaisesti siirtyd yhteen yhdenmukaiseen viras-
tokdsitykseen siten, ettd toiminnan ja talouden perusyksikkdind toimivat jatkossa kirjanpitoyksikét. Kir-
Jjanpitoyksikét ovat jatkossa myGs seké ministeriéiden pienimpid tulosohjattavia yksikéité ettd toimivat
tybnantajavirastoina

Kéydéén Ildpi valtion konsernitasoinen tietotuotanto tiedon hyddyntdmisen edistdmiseksi, mahdollisen
pééllekkéisen toiminnan poistamiseksi seka tarpeettomasta toiminnasta luopumiseksi. Yksinkertaiste-
taan ja yhdenmukaistetaan yhteisesti kdytettavia seurantakohteita. Luodaan malli yhdenmukaisille tieto-
rakenteille ja modernisoidaan konsernitasoinen tietotuotanto ja varmistetaan prosessin ja tietojen avoi-
muus ja ldpindkyvyys myds kansalaisille sekd muille viiteryhmille. Varmistetaan, ettd konserniraportit
fuottavat riittévésti tietoa johtamisen tarpeisiin. Konserniraportoinnin liséksi tarvitaan vahvaa substanssi-
raportointia

Seurantaa ja raportointia on ohjeistettu valtionhallinnossa yhtendiselld tavalla kdytdnndssé vain toimin-
takertomuksen ja tilinpdétdksen osalta. Yhtendisemmilld prosesseilla ja kdytdnndilld edistetdén tuotta-
vuushyétyja
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Toimintakertomusten ja tilinpdédtéksen ohjeistusta tulisi tismentad siten, ettd suunnittelun ja seurannan
yhteys séilyy ldpi koko ketjun. Yhtendinen seuranta ja raportointi tukevat yhtendisten prosessien toteut-
tamista ja tuottavuushyétyjen aikaansaamista

Suunnittelun ja raportoinnin yhtendisyyden varmistamiseksi on olennaista vahvistaa yksi yhdenmukai-
nen tulosprisman késitteisté talousarvioasetukseen. Uudistettua tulosprismaa ja sen kuvaustapaa tulee
hyédyntad talousarvioasetuksen valmistelussa, huomioiden yhteisten tavoitteiden mukanaolo ja ohjauk-
sen poikkihallinnollisuus

Sisdisen laskutuksen vahentdminen

Kirjanpitoyksikéiden vélisen laskutuksen tarkoituksenmukaisuutta tulee Kriittisesti arvioida sekd pohtia
vaihtoehtoisia ratkaisuja, kuten mahdollisuutta korvata laskutusta kirjanpidon keinoin tapahtuvalla kulu-
jen kohdistamisella

Ennakoiva tarkastaminen ja hyvaksynta

Hyddynnetéén laajasti séhkdistd hyvéksyntad / allekirjoitusta eri prosesseihin liittyvissé hyvdksymisme-
nettelyissé

Matkakulujen késittelyprosessissa painopiste tulee siirtdd matkalaskusta riittdvén tarkalla tasolla laadit-
tuun matkasuunnitelmaan. Se mahdollistaa tehokkaamman matkustuskuluihin vaikuttamisen sekéd vé-
hentdé jélkikéteisselvittelyn tarvetta, kun esim. virkamiehelle maksettaviin kustannusten korvauksiin on
jo etukdteen otettu kantaa

Muutetaan matkalaskun késittelyprosessia siten, ettd mikéli matkalasku perustuu matka- ja kuluhallinta-
Jjarjestelmédssa laadittuun ja hyvaksyttyyn matkasuunnitelmaan, se voidaan siirtdd maksatukseen ja Kir-
janpitoon ilman erillistd asiatarkastusta ja hyvaksymisté. Matkalaskujen oikeellisuuden valvonta toteute-
taan jérjestelmaén rakennetun automatiikan keinoin seké pistokokein tehtyind tarkastuksina saannélli-
sin véliajoin. Esimiesten kdyttédn madriteltdisiin raportteja, joilla voi seurata matkakuluja omalla vastuu-
alueellaan

Kéénteiselld tilausmenettelylld voidaan parantaa tilauksellisten laskujen automaattista késittelyd. (Esim.
foimittaja tekee tehdyn tydméaédrdn mukaan "esihankintaehdotuksen”, koontilaskujen sijaan hankintaeh-
dotus tulee tarkastettavaksi ja hyvéksyttivéaksi suoraan asiasta vastaaville henkilbille. Hankintaehdo-
tuksen liitteend voi olla mm. tybaikaraportti)

Tilidinnin, asiatarkastuksen ja hyvéksynnan automatisointi

Laajennetaan sopimuskohdistus-toiminnallisuuden kéyttéa ostolaskujen késittelyjarjestelméssa. Toi-
minnallisuus soveltuu kirjalliseen sopimukseen perustuvien ostolaskujen késittelyyn tapauksissa, joissa
sopimus voi perustua joko kiinteddn maksuerddn, jolloin laskun suuruuden tulee olla laskukohtaisesti
tiedossa tai rajoittamattomaan maksuerdédn, jolloin laskujen summaa peilataan vuosittaiseen brut-
tosummaan. Sopimuskohdistusta hyddynnettdesséd ostolaskun késittelyssé hyvéksymiskierto -vaihe (ti-
liéinti, asiatarkastus, hyvéksyntd) siirtyy menopdétoksen yhteyteen, kun lasku ja sopimus kohdentuvat
automaattisesti

Laajennetaan tilidintikoodi-toiminnallisuuden kéytt6d ostolaskujen késittelyjérjestelmédsséd. Toiminnalli-
suus on tarkoitettu kdytettédvéksi toistuvissa laskuissa, joiden tilidinnit séilyvét samoina, mutta laskutet-
favat summat vaihtelevat. Tilidintikoodi-toiminnallisuutta kéytettdessa ostolaskulle muodostuu auto-
maattisesti tilibintimallin mukainen tilibinti, mikéd nopeuttaa huomattavasti laskun késittelyd. TiliGintikoo-
dia kdytettdessd lasku asiatarkastetaan ja hyvéksytaan kirjanpitoyksik6ssd normaalisti

Ostolaskujen lisdksi myds muiden menotositteiden kasittelya tulisi tehostaa. Esimerkiksi pelkdstéan val-
tioapuja arvioitu olevan noin 90.000 tositetta vuodessa, jotka kasitelldén Laskujen ja asiakirjojen kierré-
tys- ja arkistointijérjestelmélld, vaikka periaatteessa menopdétds siséltdd riittavét tiedot hallinnollisena
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paétoksend maksuunpanoa varten.

o Kontrolleja tulisi automatisoida laajasti taloushallinnon eri jarjestelmissa. Esimerkiksi matka- ja kuluhal-
linnan jérjestelméén tulee toteuttaa automaattisia kontrolleja, kuten vertailu matkasuunnitelmassa ilmoi-
tettujen kulujen ja matkalaskulla toteutuneiden kulujen vélilla

e Paperitositteiden skannaamisesta ja liittdmisesta luovutaan tilanteissa, kun on kyse valtion maksuaika-
kortilla ja matkatililld tehdyisté ostoista ja oston kohde on yksiselitteinen. Paperitositteen sijaan hyddyn-
netadn matka- ja kuluhallinnan jérjestelmééan ja ostolaskujen késittelyjarjestelméén séhkéisesti saata-
vaa tietoa

o Tilidinti- ja validointisdéntéjen tarkka méérittely ja kontrollit auttavat kirjauksia siirtyméén osakirjanpidon
jérjestelmistd automaattisesti ja virheettdminé paékirjanpitoon

8.1.2 Ehdotukset strategiakaudella kaynnistettaviksi toimenpiteiksi

Seuraavat toimenpiteet ehdotetaan kaynnistettavaksi voimassaolevan taloushallin-
non strategiakauden aikana, vuoteen 2020 mennessa.

Taulukko 15. Ehdotukset strategiakaudella kaynnistettaviksi toimenpiteiksi

Il Kori
Laskutuksesta perintdén prosessin jatkokehitys

e Myyntilaskutuksen nimikkeiden méérén kohtuullistaminen: kirjanpitoyksikdissé tuotteita ja palveluita
tuotteistetaan tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi

o Siirrytddn kéyttdmdan laskutuksessa yhtendistd nimikkeistdd. Yhteisen myyntilaskutuksen nimikkeistén
avulla saadaan yhdenmukaisempaa ja vertailukelpoisempaa tietoa ja véltetddn pdéllekkéisté tyéta

e Sahkdinen rajapinta Kiekun ja ulosoton jdrjestelmien vélille perinndn prosessiin. Perintdprosessiin sisél-
tyy paljon manuaalisia toimenpiteitd. Palkeiden seké kérédjaoikeuksien ja ulosoton vélille tulee rakentaa
séhkdinen rajapinta tai automatisoida prosessin tietovirtaa. Talldin véltytdén kustannuksia aiheuttavalta
ylimééréiseltd tyoltd Palkeissa ja kirjanpitoyksik6issd. Lisdksi minimoidaan perinndn viiveet, jotka hei-
kentévét saatavien maksusuorituksia.

Suunnittelun ja seurannan perustietojen automaattinen tuottaminen

e Suunnittelun ja seurannan keskeisimpien asiakirjojen, kuten toiminta ja taloussuunnitelmien, tulossopi-
musten sekd toimintakertomusten ja tilinpdétdsten, valmistelua tukevat perustiedot tuotetaan automati-
soidusti yhteisistd jérjestelmistd. Néin organisaatiot voisivat keskittyd tuottamaan vain aidosti uutta ai-
neistoa seka tiedon analysointiin ja strategisiin linjauksiin. Muutos edellyttié asiakirjojen rakenteellista
yhtendistdmista sekd tietojérjestelmaa asiakirjojen (tai niita vastaavan siséllon) tuottamiseen

Kustannuslaskennan menettelytapojen yhdenmukaistaminen
e  Kustannuslaskennan vaatimukset voivat olla hyvin erilaisia eri Kirjanpitoyksikbissd, mutta joltakin osin

prosessia yhdenmukaistamalla ja yhteisid jérjestelmid kehittdméllé voidaan liséta ao. prosessin tehok-
kuutta seké parantaa kustannustiedon laatua.

Tietojarjestelmien jatkokehittdminen

o Selvitetddn Kieku- tietojérjestelman uusien toiminnallisuuksien kdyttédnottomahdollisuuksia, kuten kus-
tannuslaskenta, yhteinen verkkolaskutus ja raportoinnin kehittdminen seké integraatioiden hyddynta-

55




mismahdollisuudet esim. substanssijarjestelmiin. Selvitetddn keskuskirjanpidon hoidon toteuttamismah-
dollisuudet osana Kieku-tietojérjestelméaé

Tietojérjestelmien kehittdmisen lahtékohdaksi otetaan kayttéliittymien helppokdyttéisyys ja ohjaavuus
sekéa kehitetddn kéyttoliittymid roolipohjaisesti ja personoidusti

Mobiilikdytén ja kevytkéyttéliittymien hyddyntdminen. Mahdollistetaan keskeisten taloushallinnon loppu-
kdyttajatoimintojen suorittaminen mobiili-paételaitteilla seké tarvittaessa kevytkayttoliittymien avulla

Sovellusrobotiikan vaiheittainen kdytté vahentad manuaalisia vaiheita merkittavésti. Ohjelmistorobotiik-
ka suorittaa rutiininomaiset tehtavat ja vapauttaa henkilbstod asiakaspalvelu- ja asiantuntija-tehtéviin.
Ohjelmistorobotiikan kdytt6é vdhentad virheitd, nopeuttaa ldpimenoaikoja sekd lisdd skaalautuvuutta

Kehitetddn séhkdisen asianhallinnan ja arkistoinnin prosesseja yhteisenad kokonaisuutena huomioiden
talous- ja henkilbstéhallinnon prosesseissa késiteltava tieto ja sen hallinta

Hyddynnetddn Séhkdisten viranomaisaineistojen arkistoinnin ja sdilytyksen palvelukokonaisuus (SAPA)
-hankkeen tuloksia ja selvitetddn mahdollisen SAPA-palveluratkaisun kdytt6onottoa taloushallinnon
prosesseissa

Uusien osaamistarpeiden huomioiminen

Robotiikan mydté tdydennyskoulutusta tarvitaan tietoisuuden lisddmiseen, lisdarvon ja tarpeiden néke-
miseen, oikeiden prosessien ja tydvaiheiden I6ytamiseen ja toimenpiteiden kdynnistdmiseen sekd jat-
kuvaan kehittdmiseen. Huomiota on kiinnitettavé liséksi oppimaan oppimisen taitoihin ja osaamisen hal-
linnan prosesseihin ja toimintatapoihin. Osaamista on pystyttdva kehittdmédén monipuolisesti ja moni-
kanavaisesti. Robotiikka vaikuttaa mm. palvelukeskuksen toimintaan. Sen seurauksena merkittiva osa
nykyisista ammateista ja ammattinimikkeisté voi kadota tai muuttua. Tietotydn automatisointi synnyttéa
uudenlaista tarvetta henkiléstén osaamiselle. Henkilostélté edellytetdan uutta, monipuolisempaa ja ko-
konaisvaltaisempaa osaamista

Kehitetddn konsernitasoista osaamisen kehikkoa, jolla voidaan varmistaa osaamisen yhtendisyys, kehit-
tdminen ja sdilyvyys. Rakennetaan yhteistyéssa eri konsernitoimijoiden kesken osaamistasot roolipoh-
Jaisesti siten, ettd médritellddn, mitd osaamista tarvitaan taloushallinnon eri rooleissa. Hyddynnetéén
rooleja henkildstésuunnittelussa ja rekrytoinnissa. Luodaan toimintamalli, jossa vastuut osaamiskehikon
Ja roolien kehittdmien ja yllapidon sekd viestinndn osalta ovat selkeét

Péivitetddn HAUSIn koulutustarjontaa ja rakennetaan koulutuskokonaisuuksia (esim. laajennettu cont-
roller-osaaminen virastoissa), jotka vastaavat taloushallinnon eri osa-alueilla vaadittaviin osaamisiin se-
k& huomioivat myds rajapinnat henkildstéhallintoon ja hankintatoimeen. Tiivistetadn yhteistyéta valtiova-
rainministerion, Valtiokonttorin, Palkeiden, virastojen ja HAUSIn vélilld koulutuksien siséllon mééarityk-
sessd ja ohjauksessa. Luodaan kokeilun kautta toimintamalli koulutuksen kehittdmiseen ja méadritelldén
sen noudattamiseen ja ylldpitoon liittyvat vastuut sekd viestintd. Tavoitetilassa HAUS on péévastuussa
valtion siséisen koulutustoiminnan kehittdmisestd, organisoinnista seka toimeenpanosta

Selvitetddn mahdollisuudet lisdté valtion taloushallinnon Koulutusta ammattikorkeakouluissa, korkea-
kouluissa ja yliopistoissa. Selvitetddn, mihin opintokokonaisuuksiin osuuksia voisi siséllyttdd sekd ne
oppilaitokset, joiden kanssa koulutustarjontaa voi kehittéa

8.1.3 Muut toimenpide-ehdotukset

Seuraavia toimenpiteitd sek& niiden mahdollisen kaynnistamisen ajankohtaa ja Kii-
reellisyytta ehdotetaan arvioitavaksi erikseen taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin
jatkotyossa.
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Taulukko 16. Muut toimenpide-ehdotukset

Il Kori

Irtaimistorekisterist4 luopuminen

o Selvitetddn nykymuotoisesta irtaimistorekisteristd luopumista. Irtaimistoseurannan osalta tavoitetilassa
voitaisiin keskittyd toiminnallisista ldhtékohdista tapahtuvaan seurantaan kattavan irtaimistoseurannan
Sijaan

Hallinnon siséisen toiminnan lahtdkohdaksi luottamusperiaate

o Valtionhallinnon sisdisessé toiminnassa virkamiehid tulisi Iaht6kohtaisesti kohdella véahintadn samalla
luottamusasteella hallinnollisissa prosesseissa, kuin hallinto kohtelee kansalaisia esimerkiksi verotuk-
seen liittyvissé asioinnissa. Tositteiden tarkastuksessa tulisi tunnistaa olennaisuuden ja toiminnan ta-
loudellisuuden periaate. Riskienhallinnan nékékulmasta esimiesten valvontavastuuta tulisi korostaa
manuaalisten valvontarutiinien sijaan sekad hyddyntéa tarkastusten automatisointia. (Siséisen valvonnan
tulee kuitenkin perustua objektiiviseen toimintaan riskien hallitsemiseksi).

8.2 Arvio lainsdadantoévaikutuksista

Taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin tavoitetilan saavuttaminen edellyttda eraita
muutoksia nykyiseen lainsaadantoon. Kaytannossa kaikille taloushallinnon prosessi-
alueille sek& matkustus-prosessiin liittyy sellaisia kehittdmisehdotuksia joilla voi olla
vaikutusta talousarviolakiin ja -asetukseen.

Suunnitelmista tuloksiin prosessin osalta talousarvioasetusta ehdotetaan paivitetta-
van tuloksellisuuden peruskriteeriston osalta. Hankinnasta maksuun ja tilauksesta
perintdan saattaa liittya muutostarpeita prosessien sdantelyn vahentamiseen liittyen.
Kirjauksesta tilinpaatokseen osalta kirjanpidon tehtavat on tavoitteena hoitaa katta-
vasti palvelukeskuksessa silté osin, kun tehtavat on toiminnalliset ndkokohdat huo-
mioiden mahdollista hoitaa keskitetysti. Kirjanpitoyksikdn tilinpaétéksen sisaltéoén voi
kohdistua uudistamistarpeita. Matkustuksen osalta ehdotus hyvaksytyn matkasuun-
nitelman, jonka euroméara vastaa matkasuunnitelmassa hyvaksyttya euromaaraa
esimerkiksi maaritellyn vaihteluvalin rajoissa, siirtamisestd maksatukseen ja kirjanpi-
toon ilman erillistd asiatarkastusta ja hyvaksymisté, edellyttaa vahintaankin nykyisten
saadosten uudelleentulkintaa.

Liséksi taloushallinnon ohjaukseen liittyen ehdotetut muutokset toimijoiden rooleihin
ja tehtéaviin voivat aiheuttaa muutospaineita eri toimijoita koskeviin saadoksiin. Laki-
en ja asetusten lisaksi ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta valtiovarainministerion
ja Valtiokonttorin antamiin maarayksiin ja ohjeisiin.

Taulukossa 17. on arvioitu karkealla tasolla kehittamissuunnitelman yksittaisten toi-
menpide-ehdotusten mahdollisia vaikutuksia lainsaadantdon.
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Taulukko 17. Kehittdmistoimenpiteiden vaikutukset lainsaéadantoon

Toimenpide-ehdotus
| Kori

Kokonaisarkkitehtuuritoimintamallin
kéyttddnotto

Taloushallinnon hankinnasta-maksuun
-kehittdmisprojektin tuotosten toimeen-
pano kaikissa kirjanpitoyksikdissa (HO)

Kirjanpitoyksikbiden  kirjanpidon  ja
tilinp&atoksen siirto  kokonaisuudes-
saan Palkeiden lakis&ateiseksi tehta-
vaksi (HO)

Suunnittelujérjestelman ja konsernira-
portoinnin kehittdminen

Sisdisen laskutuksen vahentdminen

Ennakoiva tarkastaminen ja hyvéksyn-
ta

Tilidinnin, asiatarkastuksen ja hyvék-
synnan automatisointi

Vaikutukset

ei vélittémid vaikutuksia

mahdollisia vaikutuksia hankin-
tasdaddoksiin

mahdollisia vaikutuksia talous-
arvioasetukseen

mahdollisia vaikutuksia talous-
arvioasetukseen

mahdollisia vaikutuksia, esi-
merkiksi palvelukeskustoimijoita
koskeviin sdédoksiin

voi edellyttdd muutoksia nykyi-
siin, manuaaliprosesseihin
perustuviin, sdddéksiin

voi edellyttdd muutoksia nykyi-
siin, manuaaliprosesseihin
perustuviin, saadoksiin

Laki julkisista hankinnoista
30.3.2007/348, Laki ja asetus valti-
on talousarviosta 13.5.1988/423,
11.12.1992/1243

Laki ja asetus valtion talousarviosta
13.5.1988/423, 11.12.1992/1243

Asetus valtion talousarviosta
11.12.1992/1243

Valtion maksuperustelaki
21.2.1992/150, Valtion maksuperus-
teasetus 6.3.1992/211, Laki valtion
yhteisten tieto- ja viestintateknisten
palvelujen jérjestémisests
30.12.2013/1226, VN- asetus valti-
on yhteisten tieto- ja viestintéteknis-
ten palvelujen jérjestamisesté
20.2.2014/132 ja VN- asetus Valtion
talous- ja henkiléstéhallinnon palve-
lukeskuksesta 2.4.2009/229

Il Kori

Laskutuksesta perintéén -prosessin
jatkokehitys

Suunnittelun ja seurannan perustieto-
jen automaattinen tuottaminen

Kustannuslaskennan menettelytapojen
yhdenmukaistaminen

Tietojarjestelmien jatkokehittdminen

Uusien osaamistarpeiden huomioimi-
nen

voi edellyttdd muutoksia nykyi-
siin sdadoksiin
ei vélittdmid vaikutuksia

ei vélittdmid vaikutuksia, voita-
neen soveltaa nykyisid sa4dok-
sid

mahdollisia vaikutuksia rijppuen
jatkokehittdmisen sisélldsté

ei vélittémid vaikutuksia
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Il Kori

Irtaimistorekisteristé luopuminen

Hallinnon sisdisen toiminnan lahtékoh-
daksi luottamusperiaate

ei vélittémia vaikutuksia, voita-
neen soveltaa nykyisid sdédok-
Sid

ei vélittdmid vaikutuksia, voita-
neen soveltaa nykyisid sa&dok-
Sid
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JOHDANTO

Tassa dokumentissa kuvataan valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin hallin-
tamalli. Hallintamalli on kuvaus siité, miten kokonaisarkkitehtuurin kehittamistyd val-
tion taloushallinnon toimijoiden valilla organisoidaan.

Valtiovarainministerion 9.10.2012 asettaman Taloushallinto 2020 -hankkeen tehtéa-
vana oli laatia valtion taloushallinnon strategia. Tyéryhméa sai strategia-tyonsa val-
miiksi 7.3.2014. Strategian keskeisiksi linjauksiksi kehitettiin talous-hallinnon organi-
saatioiden vastuun ja tyonjaon selkeyttdminen, yhteisten toimintaprosessien kehit-
taminen ja laaja kayttéonotto seka taloushallinnon jarjestelmien keskittdminen ja ko-
ko valtionhallinnon siirtyminen kayttdmaan niitd, jolloin tietojarjestelmilta edellytetdaén
toimivuutta ja helppokayttoisyytta.

Taloushallinto 2020 -hankkeen tavoitteeksi asetettiin valmistella strategiakau-
denalussa valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuuri, jossa kuvataan, kuinka talo-
ushallinnon prosessit, tiedot ja jarjestelméat toimivat jatkossa kokonaisuutena. Kuva-
uksen avulla voidaan analysoida ja optimoida organisaatiorajat ylittdvaa taloushallin-
non kokonaisuutta ja my0s ohjata erilaisten kehittamis-hankkeiden valintaa ja toteu-
tusta.

Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli on tarkoitettu ohjeistuk-
seksi valtion taloushallinnon toimijoille, johdolle seka kehittamisesta vastuussa olevil-
le asiantuntijoille. Tavoitteena on, etta kokonaisarkkitehtuurissa kuvattavien talous-
hallinnon prosessien avulla virastot kehittdvat omat prosessinsa yhteisten prosessien
mukaisiksi ja sita kautta taloushallinnon tuottavuutta ja tehokkuutta nostetaan.

Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli on osa valtionhallinnon
kokonaisarkkitehtuuria. Valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuurin  perusperiaatteita
sovelletaan myds valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin hallintamalliin. Pe-
rusperiaatteet ovat:

. Arkkitehtuurinhallinta on prosessilahtoista.

. Arkkitehtuurinhallinnan tehtdvdna on varmistaa, ettd arkkitehtuuri-
linjauksia noudatetaan ja hyddynnetaan erityisesti kehittamisprojek-
teissa.

. Arkkitehtuurilinjausten vastaisia ratkaisuja ei tehdd, kaikki poik-

keamat hyvaksytadn muutoksenhallinnan kautta.

. Arkkitehtuurin johtamisprosessit sijoitetaan etukateen maaritettyyn
vuosikelloon, jonka avulla varmistetaan systemaattinen ja seuratta-
vissa oleva arkkitehtuurin kehittdminen ja olemassa olevien linjaus-
ten noudattaminen.

. Arkkitehtuurilinjaukset, arkkitehtuurimenetelma ja itse arkkitehtuurin
hallintamalli ovat eldvia malleja, joita arvioidaan saanndéllisesti ja joi-
ta muutetaan toimintaympadristdn ja/tai tarpeiden muuttuessa (jatku-
van kehittamisen periaate).
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1 Arkkitehtuurin hallinta

Arkkitehtuurin hallinnan tehtavid ovat kehittdmis- ja yhteistyttarpeiden tunnistami-
nen, kokoaminen ja arvioiminen seka yhteistyon organisoinnissa edellytettava paa-
toksenteko. Lisaksi hallinnan kohteena ovat yhteistyon tuloksena syntyneet arkkiteh-
tuurikuvaukset ja ratkaisut. Arkkitehtuurin hallinnan avulla kuvataan, mita tehdaan,
miksi tehdéaan ja miten tehdaan.

Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli jasentyy seuraaviin osa-
alueisiin (kuva 1):

Valtion
taloushallinn
on ohjaus

Liitynnat
valtionhal- Hallinnan
linnon KA organisointi
tasollle

Valtion
taloushal-
linnon KA

hallintamalli

Hallinnan
Kehittaminen roolit ja
vastuut

Hallinnan
prosessit

Kuva 1 Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin hallintamallin osa-alueet

1.1 Valtion taloushallinnon ohjaus

Valtiovarainministerid vastaa taloushallinnon strategisesta ohjauksesta saadosten,
yleisten linjausten ja konserniohjauksen kautta. Valtiokonttori vastaa yhteisten toi-
mintamallien ja prosessien ohjaamisesta ja kehittamisesta ohjeistuksen, maaraysten,
neuvonnan ja tuen avulla.

1.2 Arkkitehtuurin hallinnan organisointi
Valtion taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin vastuutaho on valtiovarainministerio.

Arkkitehtuuria hallinnoivat taloushallinnon arkkitehtuurin ohjausryhma ja arkkitehtuu-
riryhma.
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Arkkitehtuurin ohjausryhma toimii arkkitehtuurin hallinnan ja kehittdmisen paatoksen-
tekoelimena. Ohjausryhméassa ovat edustettuina arkkitehtuurin vastuutaho (VM),
taloushallinnon prosessiohjauksen vastuutaho (Valtiokonttori), taloushallinnon palve-
lukeskus (Palkeet), seka kirjanpitoyksikot.

Arkkitehtuurin operatiivisena toimeenpanijana toimii taloushallinnon arkkitehtuuri-
ryhma. Ryhmdassa ovat taloushallinnon prosessialueiden prosessinomistajat seka
palvelukeskuksen ja kirjanpitoyksikdiden edustajat. Ryhman puheenjohtaja on Val-
tiokonttorista, ja kokoonpanossa huomioidaan seké taloushallinnon etta arkkitehtuu-
rin asiantuntemus.

Erillisia arkkitehtuurin kehittamisprojekteja ohjaa projektin oma ohjausryhma, mikali
se projektin laajuuden vuoksi on tarpeen.

1.3 Arkkitehtuurin hallinnan roolit ja vastuut

Taulukossa 1 on kuvattu taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin hallintamallin roolit ja
vastuut seka toimijat.

Taulukko 1  Roolit ja vastuut

Rooli Toimija Vastuut
Vastuutaho ja omistaja = Valtiovarainmi- Asettaa taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin kehitta-
nisterio miselle yhteiset suuntaviivat.

Vastaa taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurista koko-
naisuutena

Vastaa taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurityén orga-
nisoinnista ja resursseista

Valvoo tietohallintolain noudattamista ja yhteentoimi-
vuuden toteutumista

Ohjausryhma valtiovarainminis- = Johtaa taloushallinnon arkkitehtuuria ja ohjaa arkkiteh-
terid, Valtiokont-  tuuritoiminnan kehittmista
tori, Palkeet ja
virastojen edus-  Hyvéksyy taloushallinnon arkkitehtuuriperiaatteet ja —
tajat linjaukset yhteisten suuntaviivojen mukaisesti

Hyvaksyy kehittdmistarpeiden pohjalta arkkitehtuurin
tavoitetilojen kuvaukset

Hyvéksyy taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin kehit-
tamispolun
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Taloushallinnon arkki- = Valtiokonttori,
tehtuuriryhma Palkeet, virasto-
jen edustaja

Taloushallinnon arkki- = Valtiokonttori,

tehtuuriryhman jasen Palkeet, viraston
tai laitoksen
edustaja

Arkkitehtuuri-vastaava | arkkitehtuurityé-
ryhmén puheen-
johtaja (Valtio-
konttori)

Valmistelee taloushallinnon arkkitehtuuriperiaatteita ja -
linjauksia koskevat esitykset

Tekee esityksen taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin
kehittdmispoluksi

Seuraa kehittdmispolulla olevien hankkeiden toteutumis-
ta

Yll&pitda taloushallinnon arkkitehtuurilinjauksia ja kehit-
tamispolkua

Vastaa taloushallinnon toiminta-, tieto- ja tietojérjestel-
méaarkkitehtuurin kehittdmisesté

Suunnittelee taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurityés-
s tarvittavan koulutuksen

Vastaa arkkitehtuurin viestinnasta taloushallinnon toimi-
joille

Edustaa oman organisaationsa taloushallinnon arkkiteh-
tuurity6ta arkkitehtuuriryhméssa

Tuo oman organisaationsa tarpeet taloushallinnon arkki-
tehtuuriin

Vélittdd organisaatiolleen tietoa kohdealueiden ja hallin-
nonalan arkkitehtuurista

Vélittdd oman organisaationsa koulutustarpeet arkkiteh-
tuuriryhmélle

Vastaa oman virastonsa suunnitelmien ja toiminnan
yhteensovittamisesta taloushallinnon arkkitehtuuriin

Toimeenpanee oman organisaationsa taloushallinnon
kokonaisarkkitehtuurin  kehittdmispolun sekd seuraa
arkkitehtuurilinjausten noudattamista ja taytantéénpanoa
omalla vastuualueellaan

Johtaa taloushallinnon arkkitehtuuriryhman toimintaa ja
raportoi arkkitehtuurin etenemisesta ohjausryhmélle

Valmistelee arkkitehtuuriryhmén kasittelemét asiat

Esittelee ohjausryhmalle taloushallinnon arkkitehtuuria
koskevat asiat

Vastaa taloushallinnon arkkitehtuuridokumentaatiosta
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1.4 Arkkitehtuurin hallinta prosesseina

Valtionhallinnon strateginen suunnittelu ohjaa myds taloushallinnon arkkitehtuurin
strategista suunnittelua. Arkkitehtuurin kehittdminen saa syotteitéa valtion ja kirjanpi-
toyksikéiden toiminnan suunnittelusta, esim. strategiset tavoitteet, menokehyksen,
mittarit jne. Havaitut kehittdmistarpeet arvioidaan arkkitehtuurin johtamisprosessin
avulla ja tdsmennetddn toimintasuunnitelmiksi ja organisoidaan kehittdmishankkeik-
si, jotka toteutetaan toiminnan ja talouden suunnittelun antamissa puitteissa. Arkki-
tehtuurin muutoksenhallinnan avulla vieddan kehittamishankkeiden kautta tulleet
muutokset hallitusti kaytant6on ja toimintatapoihin asti (kuva 2).

= Visio, Missio, Arvot
= Strategiset tavoitteet,
menokehys, mittarit

Strateginen
arkkitehtuurisuunnittelu

& KA-tavoitteet

Strateginen johtaminen A —— ik

Strateginen taso

Tulossopimus @

= Arkkitehtuuriperiaatte
= Sidosarkkitehtuurit
= Arkkitehtuurirakenteet

Toimeenpano
Taktinen taso

Projektisalkku KA-kuvaukset
[] = Hankesuunnitelmat []

» Uudet toimintamallit
—
T iteraatio ¢
+—
- Seuranta
= Raportointi, poikkeamat

= Arkkitehtuurilinjausten
mukaiset ratkaisut

Arkkitehtuuritydn johtaminen

Toteutus

Operatiivinen taso

Kuva 2 Arkkitehtuuritydn yhteys toiminnan johtamiseen (Lahde: JHS 179 v2 - luonnos)

Arkkitehtuurin hallinta jAsentyy seuraaviin padprosesseihin:

. Taloushallinnon arkkitehtuurin johtaminen
. Taloushallinnon arkkitehtuurin kehittaminen
. Taloushallinnon arkkitehtuurin muutoksenhallinta

1.4.1  Taloushallinnon arkkitehtuurin johtaminen

Arkkitehtuuria johdetaan arkkitehtuuriryhméan kokousten ja naiden valmistelun kautta.
Taloushallinnon arkkitehtuuriryhma kokoontuu hyvaksi katsominaan vdliajoin ottaen
huomioon talouden ja toiminnan suunnittelun aikataulut. Kuvassa 3 on kuvattu seka

68



talouden ja toiminnan suunnittelun aikataulut etté taloushallinnon kokonaisarkkiteh-
tuurin vuosikello. Vuosikellon avulla taloushallinnon arkkitehtuurin johtaminen, kehit-
taminen ja toimeenpanon suunnittelu systematisoidaan talouden ja toiminnan kanssa
yhteen.

Arkkitehtuuriryhma laatii ja ohjausryhma hyvaksyy taloushallinnon kokonaisarkkiteh-
tuurin kehittAmispolun ja toimintasuunnitelman sek& arkkitehtuurin vuosiraportin.
Toimintasuunnitelmassa maaritellaan mittarit, joilla arkkitehtuurityén tuloksia arvioi-
daan. Vuosiraportin liséksi arkkitehtuuritydn tuloksista ja tavoitteista raportoidaan
erikseen laadittavan viestintdsuunnitelman mukaisesti.

Tilinpaatos

Toimintakertomus

Hallituksen vuosikertomus
Tilinpaatéskannanotto
Tulostavoitteiden toteumat
Hallituksen pé&atos valtiontalouden
kehyksista

Julkisen talouden suunnitelma

Toiminta- ja taloussuunnittelu
Hallituksen talousarviokasittely
Talousarvioesitys

Tilijaottelun vahvistaminen
Ministerididen kehysehdotukset

Kuluvan vuoden KA tavoitteiden
tarkentaminen ja edellisen vuoden
tavoitteiden toteumien arviointi
Kehittamiskohteiden arviointi
tuleville vuosille

Tulevan vuoden KA
toimintasuunnitelma ja
kehittamiskohteiden valmistelu

Ministerididen talousarvioehdotus VM:lle ja
VM:n kannanotto hallinnonalojen ehdotuksiin
Hallituksen talousarviokasittely

VTV:n tarkastuskertomus
Osavuosiraportointi

KA kehittamiskohteiden tarkennus
Arkkitehtuuritoiminnan vuosiraportti

Kuva 3 Vuosikello

1.4.2 Taloushallinnon arkkitehtuurin kehittdminen

Varsinainen kehittdminen tehdéaén paasaantoisesti projekteissa, jotka voivat olla toi-
minnan kehittdmisprojekteja tai puhtaasti arkkitehtuuriprojekteja. Taloushallinnon
kokonaisarkkitehtuuritydssa koordinoidaan ja seurataan muiden kaynnistamia toi-
minnan kehittamisprojekteja ja arvioidaan niiden arkkitehtuurinmukaisuutta, seka
niiden tuomien muutostarpeiden vaikutuksia arkkitehtuuritydlle ja -linjauksille. Talo-
ushallinnon arkkitehtuurin ohjausryhma ja arkkitehtuuriryhma voivat kaynnistaa arkki-
tehtuurin paivittdmishankkeita tarpeen vaatiessa.

Arkkitehtuurin jatkuvia kehittamistehtavia ovat:

. Kokonaisarkkitehtuurin hallintamallin yll&apito
. Kehittamisprojektien tuki ja arviointi
. Kehittamisideoiden analysointi
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. Arkkitehtuuriperiaatteiden ja linjausten arviointi
. Muutostekijoiden seuranta ja muutosten arviointi

Taloushallinnon kehittamisprojekteissa on noudatettava taloushallinnon kokonais-
arkkitehtuuria. Projektin suunnitteluvaiheessa on otettava huomioon, mita olemassa
olevia arkkitehtuurilinjauksia projektissa noudatetaan, mita olemassa olevia arkkiteh-
tuurikuvauksia tai ratkaisuja projekti hyodyntaa, mita uusia arkkitehtuurikuvauksia
projekti tuottaa, miten projektissa hytdynnetaan kokonaisarkkitehtuurimenetelmaa ja
sen kuvauspohjia seka mita projekti edellyttaa olemassa olevalta arkkitehtuurilta tai
mit& vaatimuksia se tuo muun arkkitehtuurin kehittdmiselle.

Arkkitehtuurinmukaisuus ja olemassa olevien ratkaisujen hyédyntaminen tarkaste-
taan merkittavissa projekteissa kaikissa ratkaisun elinkaaren eri vaiheissa. Erityis-
vastuu arkkitehtuurilinjausten hyddyntamisestéa ja arkkitehtuurinmukaisuuden tarkis-
tuttamisesta on projektipaallikolla.

1.4.3 Taloushallinnon arkkitehtuurin muutoshallinta

Arkkitehtuurin muutostarve voi aiheutua esim. saadoksissa tai taloushallinnon ohja-
uksessa tapahtuvista muutoksista, strategisista tai kirjanpitoyksikdiden toiminnan
muutoksista, taloushallinnon omista muutostarpeista tai arkkitehtuurin toimenpanos-
sa havaituista tarpeista.

Arkkitehtuuriryhma kasittelee ja arvioi kaikki havaitut muutostarpeet ja vie ne tarvit-
taessa ohjausryhman paatettavaksi. Hyvaksytty muutos dokumentoidaan taloushal-
linnon arkkitehtuurikuvauksiin ja sen toimeenpano organisoidaan ohjausryhmén tai
arkkitehtuuriryhman toimesta muutoksen laajuuden mukaan. Laajasti vaikuttavat
muutokset toteutetaan erillisind kehittamisprojekteina. Muutoksesta viestitaan niille
sidosryhmille joihin muutos vaikuttaa.

Muutoshallinnassa noudatetaan JHKA:n mukaista muutoksenhallintaprosessia. Muu-
toshallinnan prosessikaavio on kuvattu liitteessa 1.

Muutostarve havaitaan tyypillisesti projektissa tai hankkeessa, mutta muutostarve
voidaan tunnistaa myo6s arkkitehtuuriryhmissa tai prosessialueiden kokouksissa.
Muutostarve voidaan ilmoittaa kenelle tahansa arkkitehtuuriryhman jasenelle, joka
tuo tarpeen arkkitehtuuriryhman kasittelyyn.

Arkkitehtuuriryhmé kasittelee muutostarpeen alustavasti ja tekee paatoksen siita,
viedaanko se eteenpéin vai hylatddnkd se. Ratkaisun viestinnasta vastaa muutos-
hankkeen arkkitehtuuriryhmaan tuonut jasen.

Arkkitehtuuriryhm@ tarkentaa hyvaksyttya muutosehdotusta ja laatii siitéa kirjallisen
muutosehdotuksen ohjausryhm&é varten. Muutosehdotuksessa tulee olla ehdotus
muutoksen lapiviennistd seka arviot muutoksen merkityksesta ja vaikutuksista. Muu-
tosehdotus viedaan ohjausryhman kasittelyyn arkkitehtuurivastaavan toimesta.

Ohjausryhmé kasittelee muutosehdotuksen ja tekee paatoksen. Paatds viestitaan
arkkitehtuurivastaavan toimesta arkkitehtuuriryhmalle sek& muutosehdotuksen esit-
tajalle.
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Arkkitehtuuriryhma kasittelee hyvaksytyn muutosehdotuksen ja tekee siitd toimeen-
panosuunnitelman, joka viedaan toteutukseen. Laajemmat muutokset tulee toteuttaa
erillisissa kehittamisprojekteissa. Toteutuksen yhteydessa huolehditaan muutoksen
viestinnasta ja siita, etta tarvittaessa myos arkkitehtuurikuvaukset paivitetaan.

1.5  Taloushallinnon kokonaisarkkitehtuurin litynnat julkisen hallinnon koko-
naisarkkitehtuuriin

Julkisen hallinnon ja valtionhallinnon yhteiset arkkitehtuurit ohjaavat taloushallinnon
arkkitehtuurin kehitysta. Taloushallinnon arkkitehtuuritydssa noudatetaan JHS179:n
mukaista kokonaisarkkitehtuurimenetelmaa ja periaatteita. Taloushallinnon arkkiteh-
tuurin sisaltdon puolestaan vaikuttavat valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuuritason
viitearkkitehtuurit ja muut arkkitehtuurilinjaukset (www.avoindata.fi).

Liittyvat dokumentit

Valtion taloushallinnon strategia 2020

Avoin data / Yhteentoimivuuden kuvaukset ja ohjeet

Valtionhallinnon arkkitehtuuriperiaatteet

Julkisen hallinnon yhteinen kokonaisarkkitehtuuri

JHS179
JHS152

Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin rakenne ja hallinta

Kuntasektorin kokonaisarkkitehtuuri

71


http://vm.fi/documents/10623/1107144/Taloushallintostrategia_julkaisu_7_2014.pdf/44da5c98-6a64-4a51-ac48-ad98314b683f
https://www.avoindata.fi/fi
https://www.avoindata.fi/data/fi/dataset/valtionhallinnon-arkkitehtuuriperiaatteet-v1-0
http://vm.fi/julkisen-hallinnon-yhteinen-kokonaisarkkitehtuuri
http://www.jhs-suositukset.fi/suomi/jhs179
http://www.jhs-suositukset.fi/suomi/jhs152
https://www.avoindata.fi/data/fi/dataset/julkisen-hallinnon-kokonaisarkkitehtuurin-rakenne-ja-hallinta
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/tyk/kuntien-ka/Sivut/default.aspx

Muutoshallintaprosessi

Muutosehdotuksen
. . kasittely ja PAALS
Ohjausryhméa paattaminen atos
Arkkitehtuuri- Muutosehdotuksen Paatoksen
esittely vastaanotto ja
vastaava ohjausry hmalle tiedottaminen
L - - — — | - - D D D D D D D D D D D D - - — — T
Muutostarpeen x
_ _ Mustost tarkentaminen ja Paatoksen o tosendotuksen
Arkkitehtuuri- uutostarpeen ehdotuksen vastaanotto ja :
N kasittely Imistel tiedottaminen toimeenpanon Toteutus
ryhma valmistelu suunnittelu
v aksytaan
Ei
Oman organisaation ( Tiedottaminen
Arkkitehtuuri- tarpeiden v alittaminen . | muutostarpeen késittely n
o Mu z arkkitehtuuriry hmalle "] tuloksista omassa ¢
rynman jasen | iave organisaatiossa
L — — — — L
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Liite 2. S&addsperusta
Keskeisimmat valtion taloushallintoa ohjaavat saadokset ovat:

Suomen perustuslaki (7 luku, Valtiontalous) 11.6.1999/731
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731

Laki valtion talousarviosta 13.5.1988/423
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19880423

Asetus talousarviosta annetun asetuksen muuttamisesta 30.12.2014/1435
http://www.valtiokonttori.fi/kasikirja/Public/download.aspx?ID=90886&GUID=27C3AF28-
C5EA-448E-9095-4331B16E53D3

Asetus valtion talousarviosta 11.12.1992/1243
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921243

Valtioneuvoston asetus valtion liikelaitosten kirjanpidosta ja tilinpaatdksesta 26.2.2004/160
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040160

Valtion maksuperustelaki 21.2.1992/150
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920150

Valtion maksuperusteasetus 6.3.1992/211
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920211

Valtiovarainministerion asetus valtion omistamien osakkeiden, osuustodistusten ja muiden
arvopapereiden hoitamisesta 21.3.2001/262
http://www.finlex.fiffi/laki/alkup/2001/20010262

Valtioneuvoston asetus rakennerahastosta osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudes-
ta (358/2014)
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140358

Suomen Pankin ilmoitus viitekorosta ja viivastyskorosta 30.12.2014/1434
http://www.valtiokonttori.fi/kasikirja/Public/download.aspx?ID=90888&GUID=E19A4272-
B006-4D14-9557-FFB0162AB3AC

Vuoden 2015 talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleiset maaraykset
19.12.2014/1282 (osa)
http://www.valtiokonttori.fi/kasikirja/Public/download.aspx?ID=90875&GUID=6B69CC87-
BO8A-4B2D-9A44-93C52E7474B8

Valtionavustuslaki 27.7.2001/688
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010688

Taloushallinnon konsernitoimijoiden tehtaviin liittyvat sdadokset

Valtioneuvoston ohjesédantt 3.4.2003/262
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262
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http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262

Valtioneuvoston asetus valtiovarainministeriosta 26.6.2003/610
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/200306 10

Laki valtiokonttorista 15.2.1991/305
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910305

Valtioneuvoston asetus valtiokonttorista 19.12.2002/1155
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021155

Valtioneuvoston asetus Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta
2.4.2009/229
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090229
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1 Taloushallinnon tiedot

1.1 Tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimen tiedot
1.1.1 Tuloksellisuustiedot
1.1.1.1 Strategiset tavoitteet
1.1.1.2 Toiminnalliset tavoitteet
1.1.1.3 Sisdisen budjetoinnin tiedot
1.1.1.4 Kustannuslaskennan tiedot
1.1.1.5 Hinnoittelutiedot
1.1.2 Toiminta- ja taloussuunnittelun tiedot
1.1.2.1 Méérarahatiedot
1.1.2.2 Tuloarviotiedot
1.1.2.3 Valtuustiedot
1.1.2.4 Henkilétyévuositiedot
1.1.2.5 Hanke- ja investointitiedot
1.1.3 Raportointitiedot
1.1.3.1 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tiedot
1.1.3.2 Toiminnallisen tuloksellisuuden tiedot
1.1.3.3 Voimavarojen tiedot
1.2 Hankintatiedot
1.2.1 Kilpailutustiedot
1.2.2 Sopimustiedot
1.2.3 Tuotetiedot
1.2.4 Tilaustiedot
1.3 Tulojen ja menojen kasittelyn tiedot
1.3.1 Tulojen késittelyn tiedot
1.3.1.1 Asiakastiedot
1.3.1.2 Nimiketiedot
1.3.1.3 Laskutustiedot
1.3.1.4 Saatavatiedot
1.3.2 Menojen késittelyn tiedot
1.3.2.1 Toimittajatiedot
1.3.2.2 Hankintamenon tiedot
1.3.2.3 Maksuunpanon tiedot
1.3.2.4 Siirtomenojen tiedot
1.4 Kirjanpito- ja valtuustiedot
1.4.1 Seurantakohdetiedot
1.4.2 Kéyttbomaisuustiedot
1.4.3 Tositetiedot
1.4.4 Valtuuksien seurannan tiedot
1.4.5 Tilinpaatostiedot
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1.5 Matkustuksen tiedot
1.5.1 Matkasuunnitelman tiedot
1.5.2 Matkalaskun tiedot

2. Ydintoiminnan tiedot

2.1 Substanssijérjestelmien tuottamat tiedot
2.2 Ohjaustiedot

2.3 Organisaatiotiedot

2.4 Rakennetiedot
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